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PROPOSICION

ARTICULO NUEVO. Adicionar un pardgrafo 2 nuevo al articulo 37 de la Ley 1575 de 2012, el que
quedara de la siguiente manera:

“Pardgrafo 2. Para calcular la sobretasa o recargo al impuesto predial destinado a financiar la

actividad bomberil, los muqicipios podran utilizar el avalGo catastral vigente en sus respectivas
jurisdicciones.”
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PROPOSICION

ARTICULO NUEVO. Efiminar, a partir del 1 de enero del 2023, el porcentaje del diez por ciento (10%)
destinado para seguridad social del creador y del gestor cultural, a que se refiere el numeral 4 del
articulo 38-1 de fa Ley 397 de 2007, modificado por el articulo 2 de la Ley 666 de 2001, y destinar
este porcentaje a inversion en los demds conceptos a que hace referencia el articulo 38-1 citado.

PARAGRAFO. Los departamentos y municipios que, a la entrada en vigor de la presente ley, no
requieran destinar recursos del 10% de la estampilla Procultura para seguridad social del creadory
del gestor cultural, podran destinar los saldos disponibles a 31 de diciembre de 2022 por este
concepto, a fingnciar los demas conceptos a que hacen referencia las disposiciones citadas, siempre
y cuando no sefpfecten a los beneficiarios de tal disposicién.
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PROPOSICION

ARTICULO NUEVO. Con el fin de generar recuperacién de cartera y mejorar el recaudo de sus
obligaciones tributarias, las entidades territoriales, previa autorizacion de su respectiva asamblea o
concejo, podran adoptar medidas de alivio tributario que generen mayor liquidez, asi como |a
posibilidad de aliviar la situacién econémica de los deudores, los contribuyentes, responsables,
agentes retenedores y demds obligados accederdn a los siguientes beneficios en relacién con los
impuestos, tasas, contribuciones y multas pendientes de pago a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Para este efecto| las entidades territoriales deberdn habilitar medios de pago electrénicos que
\fq:iliten el accesp de los contribuyentes a las medidas adoptadas.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Articulo 5°. del Proyecto de Ley No.118 de 2022C “Por medio de la
cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 5° Modifiquese el Articulo 331 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi: :

ARTICULO 331. RENTA LiQUIDA GRAVABLE. Para efectos de determinar la renta
liquida gravable a la que e sera aplicable las tarifas establecidas en el Articulo 241
de este Estatuto, se sumaran las rentas liquidas cedulares obtenidas en las rentas de
frabajo, de capital, no laborales, de-pensiones, de dividendos y pariicipaciones y ia
ganancia ocasional gravable determinada conforme a este Estatuto.

JUSTIFICACION

Se propone suprimir las pensiones, para determinar la renta liquida gravable, ya
que las pensiones no deben ser tratadas como ingresos, por que son derechos
legitimamente adquiridos, como resultado de un ahorro forzoso durante toda una vida
de trabajo, y estas son el reintegro del ahorro constante, que durante largos afios es
efectuado por el trabajador.

A partir de la implementacién de la Constitucion Politica de Colombia, se ha tenido un
reconocimiento fundamental de manera directa o indirecta por los derechos a la
Seguridad Sccial y al trabajo, pues los mismos estan relacionados con la dignidad
humana de todos los habitantes del territorio colombiano. Al respecto los articulos 25
y 48 de la citada norma establecieron:

...) Articulo 25. El tfrabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.”

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio ptblico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacidn y control del Estado, en ejecucién a los
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la
Ley (...}

De acuerdo c¢on lo citado, el articulo 48, categorizé la Seguridad Social como un
derecho Fundamental, el cual tiene inmerso en el Sistema General de Pensiones, el
derecho a la pensién, siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos en
la norma para asignacion, asi entonces, la seguridad social presenta una doble
connotacién, por un lado, es un derecho irrenunciable y por otro lado, es un servicio
ptiblico de caracter obligatorio, prestado bajo el control del estado y en concordancia
con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Adicionalmente, la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, otorga el caracter de
fundamental al derecho a la pensidn en conexidad directa con el derecho fundamental
al trabajo, conforme con lo establecido en la Sentencia C-177 de 1988 y T-398 de
2013, relacionadas a continuacion:

Sentencia C-177 de 1998:

“(...) un satlario diferido del trabajador, fruto de su ahorro forzoso duranie toda una
vida de trabajo. Por lo tanto, el pago de una pensién no es una dadiva subita de la
Nacién, sino el simple reintegro que del ahorro constante durante largos afos es
debido al frabajador. Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia ha indicado que la
pensién es aquella prestacién del social que se obtiene por ia prestacién del servicio
durante un nimero determinado de afios, con la concurrencia del factor edad,
requisitos que no son meramente condiciones de exigibilidad del pago de la mesada
pensional, sino elementos configurativos del derecho a disfrutarla, sin ios cuaies el
trabajador no puede reclamarla validamente. (...)".

Cordialmente,

a

Representante a ia Camara por Bogota
Partido'Alianza Verde

1Concepto Técnico emitido por el Ministerio de Trabajo al Proyecto de Ley No.074 de 2022C - sept. 16/ 2022.
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Bogota, agosto 28 de 2022
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Modifiquese el articulo 16°. del Proyecto de Ley No.118 de 2022C "Por medio de la cual
se adopta una reforma lributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asfi:

ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 311-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 311-1. UTILIDAD EN LA VENTA DE LA CASA O APARTAMENTO.
Estardn exentas las primeras cuatro mil ochocientas sesenta y ocho (4.868) UVT
de la utilidad generada en la venta de la casa o apartamento de habitacién de fas
personas naturales contribuyentes de impuesto sobre la renta y complementarics.

generada en la venta de la casa o
apartamento de habitacion de las personas
naturales contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios.

PROPUESTA REFORMA ARTICULO 3111 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIA 2023 TRIBUTARIO

Estaran exentas las primeras tres mil | ARTICULO 311-1. UTILIDAD EN LA

(3.000) UVT ($114.012.000) de la utilidad | VENTA DE LA CASA 0

APARTAMENTQ. Estaran exentas las
primeras siete mit quinientas (7.500) UVT
($285.030.000) de la utilidad generada en
la venta de la casa o apartamento de
habitacidon de las personas naturales
contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios,

JUSTIFICACION

Se presenta la propuesta de 4.868 UVT ($ 185.000.000) ya que la propuesta inicial de la
reforma afecta un segmento importante de la poblacién, que adquiere con gran sacrificio
vivienda de interés social y, asi mismo, impacta en la comercializacion de estas
viviendas.

AQUIVIVE LA DEMCCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogotd D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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“De acuerdo con cifras del censo de Coordenada Urbana-CAMACOL, las ventas
anuales de vivienda vienen presentando récords desde 2019, alcanzando en 2021 un
total de 252.796 unidades comercializadas. Esto representa un incremento de 22,0 %
respecto a 2020, siendo esta la mayor tasa de crecimiento desde que se tiene registro.
Esta importante dindmica es explicada principalmente por el segmento de vivienda de
interés social. Las ventas de vivienda VIS vienen registrando récords histéricos desde
2018. En 2021, estas se situaron en 177,766 viviendas, alcanzando una tasa de
crecimiento respecto a 2020 de 25,2 %. En lo corrido de 2022, con corte al mes de
junio, estas ya suman 90.618 unidades™.

Cordialmente,

OLGA. .
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde

1Coordenada Urbana -~ CAMACOL, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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En virtud de lo establecido en los articutos 112, 113, 114 y 115 de la Ley 5% de
1992 ‘me permito presentar la siguiente proposicion modificativa al Proyecto de
Ley “Por medio del cual se adopta una reforma fributaria para la igualdad y justicia
social y se dictan otras disposiciones”, sobre los siguientes articulos 43, 45, 46 y
47, los cuales quedarian asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

ARTICULO 43°. Adiciénese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-23. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. Estara sujeto
al impuesto nacional al consumo la produccion y consecuente primera venta, o la
importacion de las siguientes bebidas ultraprocesadas azucaradas:

Producto Partida o Subpartida
arancelaria

Bebidas a base de fruta en| 20.09
cualguier concentracion
Zumos

Néctares de fruta
Mezclas en polvo 1701.91.00.00
2101.11.00.10
2101.11.00.90
2101.12.00.00
2101.20.00.00

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 # 8-68 Oficinas 514 - 6488
Teléfono 3823000 Ext. 4481 — 4480 - 3295 clara.lopez@senado.gov.co
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['2101.30.00.00 |
2106.90.21.00
2106.90.29.00

,7Beb_iaas éz_dbér_agas_ ' 1| 2202.10.00.00
 Bebidas energizantes | 2202.99.00.00

_ Bebidassaborizades |

—

En general, cualquiermt;ebidia'

gue contenga azucares |
. afadidos o | ‘
_ Bebidas =~ gasecsas =~ o] |
Bebidas deportivas ] |

. Refrescos - |

_ Aguas  endulzadas 0|

| 2202.91.00.00
Bebidas a base de malta | 2202.99.00.00
1 2203.00.00.00

e

| —, | E———

Concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcla o dilucion,
permiten la obtencion de bebidas azucaradas, energizantes o saborizadas.

Producto Partida o Subpartida
arancelaria

Los polvos que presenten elT17_01
caracter de azucares | 17.02
aromatizados ¥ coloreados,
utilizados en la preparacion de |
limonadas, gaseosas o bebidas

analogas

Los polvos a base de harina, H8.06
almidén, fécula, extracto de malta 19 01
0 productos de las partidas 04.01

a 04.04 (incluso con adicién de
cacao)

L

PARAGRAFO 1. Se considera como bebida ultraprocesada azucarada la
bebida liquida, que no sea considerada bebida alcohdlica y a la cual se le ha
incorporado azucares anadidos.

En esta definicion se incluyen bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas a base
de malta, bebidas tipo té o café, bebidas a base de fruta en cualquier

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 # 8-68 Oficinas 514 — 6488
Teléfong 3823000 Ext. 4481 — 4480 — 3295 clara.lopez@senado.gov.co
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concentracion, refrescos, zumos y néctares de fruta, bebidas energizantes,
bebidas deportivas, refrescos, aguas endulzadas o saborizadas, mezclas en
polvo.

Se exceptluan los derivados lacteos conforme se encuentran definidos en la
Resolucion 2310 de 1986 o la norma que la modifique, adicione o sustituya:

1. Las formulas infantiles.

2. Medicamentos con incorporacion de azucares adicionados.

3. Los productos liquidos o polvo para reconstituir cuyo propésito sea brindar
terapia nutricional para personas que no pueden digerir, absorber y/o
meftabolizar los nutrientes provenientes de la ingesta de alimentos.

4. Bebidas, terapia nutricional para personas con requerimientos
nutricionales alterados por una condicion médica.

5. Soluciones de electrolitos para consumo oral disefiados para prevenir la
deshidratacion producto de una enfermedad.

PARAGRAFO 2. Se consideran concentrados, polvos y jarabes las esencias o
extractos de sabores que permitan obtener bebidas saborizadas y los
productos con o sin edulcorantes o saboreadores, naturales, artificiales o
sintéticos, adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o
legumbres y otros aditivos para alimentos.

PARAGRAFO 3. Se consideran como azdcares afiadidos los monosacaridos y/o
disacaridos que se afiaden intencionalmente al agua o alimentos durante su
procesamiento por el fabricante. En esta clasificacién se incluyen el aztcar blanco,
el azlicar moreno, azucar en bruto, jarabe de maiz, sélidos de jarabe de maiz,
jarabe de maiz de alta fructosa y/o sus productos invertidos, jarabe de maita,
jarabe de arce, fructosa liquida, miel, melaza, dexirosa anhidra y dextrosa
cristalina, entre otros eduicorantes de alto contenido calérico.

PARAGRAFO 4. No se considera azlucar afadido los edulcorantes sin aporte
calorico.

PARAGRAFO 5. El Gobierno nacional reglamentara la materia para que la Ley
de Etiquetado de Alimentos - Ley 2120 de 2021 sirva como instrumento a la
U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas WNacionales -DIAN para la
fiscalizacién y recaudo de este impuesto, con el objetivo de garantizar la

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 # 8-68 Oficinas 514 ~ 648B
Teléfono 3823000 Ext. 4481 — 4480 - 3295 clara.lopez@senado.gov.co
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consistencia entre el etiquetado y el contenido en gramos de azlcar de las
bebidas sujetas al impuesto del cual trata el presente articulo.

ARTICULO 44°. Adicicnese el articulo 512-24 al Estatuto Tributario, asi;

ARTICULO 512-24. RESPONSABLES DEL IMPUESTO NACIONAL. AL
CONSUMO DE BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. Elimpuesto
nacional al consumo de bebidas ultraprocesadas azucaradas estara a cargo
del productor, el importador, o el vinculado econémico de uno v otro.

ARTICULO 45°. Adicidnese el articulo 512-25 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-25. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La base

gravable de este impuesto esta constituida por el precio de la primera venta del
productor o importador.

ARTICULO 46. Adicidnese el articulo 512-26 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-26. TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La tarifa del impuesto nacional al
consumo de bebidas ultraprocesadas azucaradas se expresa en términos de porcentaje
por 100 mililitros (100 ml) de bebida, y su liquidacion se hara en funcién del contenido de
azucar en gramos (g) por cada 100 mililitros (100ml) de bebida, asi:

Contenido de azuicar [ Tarifa ]
I ~_ (porecadatoOrmy |
__Menora4g | 0% 00|
. Mayoroiguala4gymenosa8g | 69% |
~_Mayoroiguala8g L 135%

ARTICULO 47°. Adicidnese el articulo 512-27 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-27. CAUSACION DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. El impuesto nacional al consumo de
bebidas ultraprocesadas azucaradas se causa en la primera venta que realice el
productor o el importador, en la fecha de emision de la factura o documento equivalente y
a falta de éstos, en el momento de ia entrega, aunque se haya pactado reserva de
dominio, pacto de retroventa o condician resolutoria.

Edificio Nueve del Congreso Carrera 7 # 8-68 Oficinas 514 — 648B
Teléfono 3823000 Ext. 4481 — 4480 - 3295 clara.lope:@senadp.qov.co




I—@L&m

“\I_ﬂ/:\ IS S

PARAGRAFO 1. E| impuesto nacional al consumo de bebidas ultraprocesadas
azucaradas de que trata el presente Capitulo constituye para el comprador un costo
deducible del impuesto sobre la renta como mayor valor del bien.

PARAGRAFO 2. El impuesto nacional al consumo de bebidas ultraprocesadas
azucaradas no genera impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA).

PARAGRAFO 3. El impuesto nacional al consumo de bebidas ultraprocesadas
azucaradas debera estar discriminado en la factura de venta, independientemente de ia
discriminacion que del impuesto sobre las ventas (IVA) se haga en la misma.

De los honorables congresistas,

Iy b5
CLARA EUGENIA LGPEZ OBREGON

Senadora de la Republica
Pacto Historico -UP

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 # 8-68 Oficinas 514 — 6488
Teléfono 3823000 Ext. 4481 — 4480 — 3295 clara.lopez@senado.gov.co
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Bogota D.C., octubre 4 de 2022

Motivacidn: el régimen Simple impide que una persona natural posea un contrato
realidad laboral. Las universidades estan obligadas a contratar a profesores de
catedra bajo dichos contratos, en virtud a las sentencias C-006 de 1996 y C- 517
de 1999. Sin embargo, algunos docentes se han acogido al régimen simple, pero
quedan impedidos para contratar con instituciones de educacién superior.

PROPOSICION MODIFICATIVA

En virtud de lo establecido en los articulos 112, 113, 114 y 115 de la Ley 5% de
1992 me permito presentar la siguiente proposicion modificativa al Proyecto de
Ley No. 118 de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y justicia social y se dictan otras disposiciones”, sobre el siguiente
articulo nuevo relacionado con el Titulo 1ll: impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion (simple), el cual quedaria asf:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese numeral 3 del articulo 906 del Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO 906. SUJETOS QUE NO PUEDEN OPTAR POR EL
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
- SIMPLE.

3. Las personas naturales residentes en el pais que en el ejercicio de sus
actividades configuren los elementos propios de un contrato realidad {aboral
o relacion legal y reglamentaria de acuerdo con las normas vigentes. La

- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) no requerira
pronunciamiento de otra autoridad judicial o administrativa para el efecto.
No aplica para Ja celebracién de contratos realidad laboral que tengan por
objeto el desarrollo de labores de docencia universitaria, en instituciones de
Educacion Superior reconacidas por las autoridades respectivas.

3
i
—

De los honorables congresistas,

M) \

CLARA EUGENIA LOAEZ OBREGON | Recioisa? -5&@99 —

{':‘_ ! Q—LC-\,@

Senadora de la Republica | Fecha:.. Oy bfﬁ 4l22
Pacto Histérico -UP [ Hora: 102D QM

i
nimero d2 Radicada ___'_Igi
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PROPOSICION MODIFICATIVA PROYECTO DE LEY NO. 118/2022C, 131/2022S

“Por medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria para la igualdad y la Justicia Social y
se dictan otras disposiciones”.

La suscrita Representante a la Camara, somete a consideracién la siguiente proposicion
modificativa del articulo 69 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57, 571,
66-1, el paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los
numerales 1, 2, literales a), b), ¢) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235-3,
el articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto Tributario, los
articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, la expresion “, los cuales estaran excluidos de IVA, y
exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM” contenida en el inciso 1 del
articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el articulo 4 de ia Ley 345 de 1998, el inciso 5 del articulo 46
de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000,
el articulo 16 de la Ley 814 de 2003, el inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de 2012,
articulo 195 de la Ley 1607 de 2012, el articulo 365 de |a Ley 1819 de 20186, los articulos 180 y
268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de
la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022
y 2240 de 2022

JUSTIFICACION

Si se elimina este articulo, el 126 del estatuto tributario vigente, se elimina la creacién y
continuidad de los Fondos Mutuos de Inversion del pals; quienes propenden por el fomento del
ahorro de los trabajadores asalariados colombianos cuyos beneficios son:

Fomenta la cultura de ahorro que a mediano y largo plazo le permite al trabajador acumular un
solido patrimonio a lo largo de su vida laboral.

Los Fondos Mutuos de Inversién actualmente representan mas de 90.000 trabajadores afiliados
que estan construyendo proyectos, por [o general de familias pertenecientes en su gran mayoria
a estratos socioeconémicos 2,3y 4.

ALUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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Los recursos que generan estos Fondos se destinan a operaciones de crédito en beneficio de
los afiliados para su bienestar y el de su familia.

Propende por el mejoramiento de la calidad de vida de los afiliados Yy su entorno familiar, con una
excelente alternativa de ahorro.

Los Fondos Mutuos de Inversion son entidades vigiladas que cuentan con un régimen legal
propio, son sujetos de supervision permanente (Vigilancia y/o Control) de Ia Superintendencia
Financiera de Colombia

Los Fondos Mutuos de Inversion dinamizan el mercado de capitales, actuando en calidad de
Inversionistas Institucionales de gran talla, tamafio e importancia.

Por la relacién mutual los Fondos Mutuos de Inversidén permiten una mejor distribucién de la
riqueza, contribuyendo acortar la brecha sociceconémica.

Los ahorros en los Fondos Mutuos de Inversion del Pais sirven como ahorro programado para la
adquisicion de vivienda en donde se aplica el Subsidio Familiar de Vivienda.

= Democratizan la propiedad accionaria de las sociedades anénimas emisoras, permitiendo
acceso a los Fondos Mutuos de Inversion, constituidos en gran medida por trabajadores
asalariados afiliados.

Canalizan importantes recursos de inversion hacia actividades productivas.

QAN

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Represerfante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogotd D.C,
olga.velasquez@camara.gov.co
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PROPOSICION NUMERO
AL PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA
LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Agréguese un articulo nuevo al proyecto antes mencionado, asi:

ARTICULO NUEVOQ: La restriccién en el crecimiento de los gastos de personal a
que se refiere el articulo 92 de la Ley 617 de 200, no le sera aplicable al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF para los afios 2023 y 2024 para efectos de
la modificacion de la planta global de empleados.

De los Honorables Representantes,

VARGAS

Representante a la Camara
Circunscripcion Antioquia
Partido Conservador

Edificio Nuevo del Congreso oficina 301b-302b
Correc electronico: andres.jimenez@camara.gov.co
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PROPOSICION ELIMINATORIA

Elimfnense los articulos 56, 57 y 61 del Proyecto de ley 118 de 2022 Cdmara — 131 de 2022 Senado,
los cuales rezan lo siguiente:

ARTICULO 56°. Modifiquese el articulo 20-2 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 58 def proyecto de ley 118 de 2022 Camara, 131 de 2022 Senado, para que
quede asi:

ARTICULO 58°, Modifiquese el inciso primero del articulo 24 del Estatuto Tributario, el cual quedara
ast:

ARTICULO 24. INGRESOS DE FUENTE NACIONAL. Se consideran ingresos de fuente nacional
Jos provenientes de lo explotacidn de bienes materiales e inmateriales dentro del pais y la
prestacién de servicios dentro de su territorio, de manera permanente 0 transrtona con o
sin establecimiento propio ‘ ;

significotivaenelpeis. También const;tuyen ingresos de fuente nacional los obtemdos enfa
enajenacidn de bienes materiales e inmateriales, a cualquier titulo, que se encuentren dentro
del pais al momento de su enajenacicn. Los ingresos de fuente nacional incluyen, entre otros,
fos siguientes: 1. Las rentas de capital provenientes de bienes inmuebles ubicados en el pais,
tales como arrendamientos o censos. 2. Las utilidades provenientes de la enajenacion de
bienes inmuebles ubicados en el pafs. 3. Las provenientes de bienes muebles que se exploten
en el pais. 4. Los intereses producidos por créditos poseidos en el pais o vinculados
econémicamente g él. Se exceptian los intereses provenientes de créditos transitorios
originados en la importacion de mercancias y en sobregiros o descubiertos bancarios. 5. Las
rentas de trabajo tales como sueldos, comisiones, honorarios, compensaciones por
actividades culturales, artisticas, deportivas y similares o por la prestacion de servicios por
personas jurfdicas, cuando el trabajo o la actividad se desarroflen dentro del pais. 6. Las
compensaciones por servicios personales pagados por el Estado colombiano, cualguiera que
sea el lugar donde se hayan prestado. 7. Los beneficios o regalfas de cualquier naturaleza
provenientes de la explotacién de toda especie de propiedad industrial, o del “know how”, 0
de la prestacidn de servicios de asistencia técnica, sea que estos se suministren desde ef
exterior 0 en el pais. lgualmente, los beneficios o regalfas provenientes de la propiedad
literaria, artistica y cientifica explotada en el pais. 8. La prestacion de servicios técnicos, sea
gue éstos se suministren desde el exterior o en el pais. 9. Los dividendos o participaciones
provenientes de sociedades colombianas domiciliadas en el pals. 10.Los dividendos o
participaciones de colombianos residentes, que provengan de sociedades o entidades
extranjeras que, directamente o por conducto de otras, tengan negocios o inversiones en
Colombia. 11.Los ingresos originados en el contrato de renta vitalicia, silos beneficiarios son
residentes en el pais o si el precio de la renta estd vinculado econdmicamente al pais. 12.Las
utilidades provenientes de explotacidn de fincas, minas, depésitos naturales y bosques,
ubicados dentro del territorio nacional. 13.Las utilidades provenientes de la fabricacion o
transformacion industrial de mercancias o materias primas dentro del pals, cualquiera que
sea el lugar de venta o enajenacion. 14.Las rentas obtenidas en el ejercicio de actividades
comerciales dentro del pais. 15.Para el contratista, el valor total del respectivo contrato, en
el caso de los denominados contratos “lfave en mano” y demds contratos de confeccién de




obra materiol. 16.Las primas de reaseguros cedidas por porte de entidades aseguradoras

colombianas a entidades del exterior.

Cordialmente,
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SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

PROPOSICION

Adiciénese un numeral nuevo al\gr;ifglg 19 del Proyecto de Ley No. 118 de 2022
Camara 131 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma
| tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones™.

El cual quedara asi:

Articulo 15: Modifiquese el articulo 307 del Estatuto Tributario, el cual quedara ast:
ARTICULO 307. GANANCIAS OCASIONALES EXENTAS. Las ganancias
ocasionales que se enumeran a continuacion estan exentas del impuesto a las
| ganancias ocasionales:
I 1. El equivalente a las primeras trece mil (13.000) UVT del valor de un inmueble
| de vivienda de habitacién de propiedad del causante.
|

2. El equivalente a las primeras seis mil quinientas (6.500) UVT de bienes
inmuebles diferentes a la vivienda de habitacién de propiedad del causante.

3. El equivalente a las primeras tres mil doscientas cincuenta (3.250) UVT del
valor de las asignaciones que por concepto de porcion conyugal o de herencia o
legado reciban el conyuge supérstite y cada uno de los herederos o legatarios,
segun el caso.

4, El 20% del valor de los bienes y derechos recibidos por personas diferentes
| de los legitimarios y/o el conyuge supérstite por concepto de herencias y legados, y

el 20% de los bienes y derechos recibidos por concepto de donaciones y de otros
|

L ——— (ra7 # 8~68 Edificio nuevo del Congreso oficina 6118 Bogota D.C. / guidoeBdghotmail.com
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actos juridicos inter vivos celebrados a titulo gratuito, sin que dicha suma supere el
equivalente a mil seiscientos veinticinco (1.625) UVT.

5. Igualmente estan exentos los libros, las ropas y utensilios de uso personal y
el mobiliario de la casa del causante.

6. El equivalente a las primeras trece mil (13.000) UVT del valor de los predios
dedicados a actividades agricolas, pecuarias y productivas

JUSTIFICACION

Propuesta emanada de conversaciones con el Comité Departamental de
Ganaderos y Agricultores de Caldas, que plantea la algida inquietud de que el
impuesto en relacién a las Ganancias Ocasionales como |o proyecta el Ministerio
de Hacienda, es adverso a la evolucién econdémica y productiva del campo, dado
que este sector primario de la economia ha sufrido embates ocasionados por las
adversidades climaticas y la violencia.

Adicional a ello, la Ganancia ocasional en Colombia y en especial en predios
dedicados a actividades agricolas, pecuarias y productivas del departamento
de Caldas, se encuentran en condiciones de espera a la voluntad de que el estado
implemente lo establecido en los acuerdos de paz de la Habana “Cuba”
puntualmente en lo relacionado al Catastro Multipropdsito, al no tenerse una
actualizacién catastral apropiada no es posible tener certeza juridica del valor y
caracteristicas de las tierras con vocacion productiva rural; Adicional, El Acuerdo
firmado sefiala al catastro como un instrumento necesario para dar seguridad
juridica a la propiedad, adelantar programas de ordenamiento social de 1a propiedad
y tomar decisiones de politica publica sobre planeacién social, econdémica y
ambiental de los territorios.

Cra 7 # 8-68 Edificic nuevo del Congreso oficina 611B Bogota D.C. / guidoe80ghotmail.com
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La base conceptual de este acuerdo es contar con un sistema de catastro eficaz y
| eficiente, ademas de contribuir a 1a paz y convivencia de las comunidades, permite
dar soporte a un mercado de tierras mas transparente, defender los derechos de
propiedad, garantizar el flujo de recursos financieros para mejorar la productividad
| agricola y dar soporte a la sostenibilidad medioambiental al identificar las areas
susceptibles de proteger.

En ofras palabras, el Catastro Multipropésito generara informacién de gran valor
| para hacer la planeacion y el ordenamiento del territorio. Facilitara formalizar la
tenencia y dar titulos de propiedad a quienes explotan los predios en forma
adecuada y pacifica. Habra mayor certeza juridica sobre los derechos que se tienen
sobre la tierra y las edificaciones, facilitara a los propietarios acceso al crédito
necesario para invertir en los predios y dara a los municipios informacion actualizada
sobre el valor de los predios para que con base en ella recauden un impuesto predial
| universal y progresivo.

| Por tal motivo instamos al Gobierno Nacional, a través de la cartera del Ministerio
de Hacienda a que se considere la proposicion sustitutiva, con relacion a la
excepcion dada en términos de Ganancias Ocasionales propuesta en el articulo 15
del Proyecto de Ley No. 118, donde modifica el articulo 307 del E.T., en su numeral

(6).
|
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 16 de! Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara 131 de
| 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

Articulo 311-1 UTILIDAD EN LA VENTA DE LA CASA O APARTAMENTO. Estaran
exentas las primeras tres-mil{3.000)-UMT siete mil quinientos (7.500) UVT
de la utilidad generada en la venta de la casa o apartamento de habitacion de las
personas naturales contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios.

JUSTIFICACION
E{ Proyecto de Ley de Reforma Tributaria Propuesta impacta de manera directa el
patrimonio de los hogares y el mercado de vivienda en el pais, en tanto reduce los
tramos exentos en la generacion del impuesto y aumenta !a tarifa:

El equivalente a las primeras 6.500 UVT ($247millones.) (antes

7.700 UVT) ($293 millones) de bienes inmuebles diferentes a la

vivienda de habitacidn de propiedad del causante.

Las primeras 3.000 UVT ($114 millones) (antes 7.500 UVT) ($285

millones) de la utilidad generada en la venta de la casa o

apartamento de habitacion de las personas naturales contribuyentes

del impuesto sobre la renta.

En adelante, las ganancias ocasionales de las personas naturales se

| sujetan a la tarifa del articulo 241 del Estatuto Tributario, es decir
19% al 39% (antes 10%)

Impactos del cambio propuesto en el impuesto de gananma ocasional

| Este cambio afectara de manera directa la decisién de inversion de los hogares en
vivienda. En ia actualidad, un 40% de las viviendas no VIS nuevas que se
comercializan en el pais dependen de la venta de una casa de habitacion anterior

L Cra 7 # 8-68 Edificio nuevo del Congreso oficina 6118 Bogot4 D.C. / guidoeB0ghotmail.com
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o de la venta de una segunda vivienda. Si se contrae en 40% la venta de vivienda

nueva No VIS:
Se cae la inversién anual en $10 billones de pesos (1 punto

porcentual del PIB)
Se cae la demanda anual de insu n $5 billones de pesos
Se ponen en riesgo 112.000 erfipleos directos e indirectos

GUIDO E VE EDRAHITA
enaaor
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 2 de! articulo 15 del Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara 131
de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 307 del Estatuto Tributario, el cual quedara

| asi:

ARTICULO 307. GANANCIAS OCASIONALES EXENTAS. Las ganancias ocasionales que
se enumeran a continuacién estan exentas del impuesto a las ganancias ocasionales:

1. El equivalente a las primeras trece mil (13.000) UVT del valor de un inmueble de vivienda
de habitacion de propiedad del causante.

2. El equivalente a las primeras-seis-mil-quinientas(6-500)UVT- siete mil setecientas
(7.700) UVT de bienes inmuebles diferentes a la vivienda de habitacion de propiedad del
causante.

3. El equivalente a las primeras tres mil doscientas cincuenta (3.250) UVT del valor de las
asignaciones que por concepto de porcién conyugal o de herencia o legado reciban el
conyuge supérstite'y cada uno de los herederos o legatarios, segun el caso.

4. El 20% del valor de los bienes y derechos recibidos por personas diferentes de los
legitimarios y/o el conyuge supérstite por concepto de herencias y legados, y el 20% de los
bienes y derechos recibidos por concepto de donaciones y de otros actos juridicos infer
vivos celebrados a titulo gratuito, sin que dicha suma supere el equivalente a mil seiscientos
veinticinco (1.625) UVT.

| 5. lgualmente estan exentos los librgs, ias ropas y utensilios de uso personal y el mobiliario

| de la casa del causante.

GUIDO ERRI PIEDRAHITA
Senador
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EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA EFICIENCIA EN EL

MANEJO TRIBUTARIO, ADUANERO Y CAMBIARIO
AMPLIACION PLANTA DE PERSONAL - DIAN
1. Propuesta Articulo

“ARTICULO (NUEVO). AMPLIACION PLANTA DE PERSONAL DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
-DIAN. El Gobierno nacional ampliara la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacicnales -DIAN, en el nimero de empleos,
denominacion, codigo y grado que determine el estudio técnico que la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN presentara ante las
instancias competentes, vy en la ley anual de presupuesto de la Nacién se hard la
apropiacién de los recursos necesarios para su financiacién, respetando el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de mediano Plazo.”

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
durante el pericdo de provision de la planta de personal al que hace alusion el presente
articulo, presentara un informe semestral que dé cuenta del avance del proceso y durante
el afo siguiente a la estabilizacion informard sobre el impacto de la medida, ante las
Comisiones Terceras de Camara y Senado.

2. Exposicién de Motivos
» Justificacién

Con el propésito que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-,
que .tiene como objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado
colombiano y la proteccidn del orden publico econdémico nacional’, pueda atender
los compromisos fijados por el Gobierno Nacional para generar paulatinamente a
2026 ingresos por $50 billones de pesos, (3,4 % del PIB), via reduccién en la
evasion a traves de la administracion de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias, asi como facilitar las operaciones de comercio exterior esenciales para
la economia del pais y la seguridad nacional. El recaudo del pais es un 13 %, inferior
al promedio de América Latina del 14,7 %. Internamente se ha

identificado un bajo nivel de recaudo de impuestos a las personas naturales 1,2%
del PIB versus el 8,1% en el promedio de los paises de la -OCDE- y unos altos

1 Articulo 4° Decreto Ley 1071 de 1999
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niveles de elusion y evasion tributaria entre 5y 8 % del PIB, limitando la equidad y
progresividad que debe caracterizar ei sistema tributario.

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA™

SENADO DE LA REPUBLICA

Es necesario dar respuesta a la operacion y el cumplimiento de las competencias
funcionales dispuestas en el Decreto 1742 de 2020 asi como la ejecucion del
Programa de Apoyo a la Modernizacion de la -DIAN- a la vanguardia del marco
inclusivo de -BEPS- de la -OCDE- y el -G20-, de tributacion internacional, que sienta
las bases del régimen fiscal y las nuevas reglas de grupos multinacionales en la era
digital en aras de gravar rentas y permitir garantizar el cumplimiento de la tributacion
minima global.

Existen dificultades ya identificada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID,
2019) traido de (CONPES 3993, 2020), en los procesos de control y trazabilidad
aduanera, debido a: 1) escasa automatizacion de los procesos y uso de tecnologia
que dificulta la capacidad de {a Direccion de Gestién de Aduanas para controlar que
las mercancias lleguen a sus destinos y se reduzcan las oportunidades de
contrabando y fraude; 2) deficiencias para monitorear de manera centralizada y
remota las cargas y vehiculos, y para controlar el ingreso y salida de pasajeros
internacionales y sus pertenencias; 3) falta de definicion de necesidades de
infraestructura fisica, de uso de tecnologia y de recursos humanos capacitados para
cumplir con las labores de supervision de las operaciones de desaduanamiento, de
control e inspeccion, de deteccion de irregularidades y de reaccion ante situaciones
de emergencia causadas por desastres y otras contingencias en las operaciones
aduaneras, y 4) insuficiente capacidad de gestion de los programas de facilitaciéon y
seguridad aduanera por una falta de automatizacion y de nUumero de personal
capacitado. Estos cuatro factores no solo afectan los procesos internos de la
entidad, también tienen efectos en el relacionamiento con los usuarios y la
competitividad del pais.

De acuerdo con el informe de la -OCDE- sobre Estudios Econdémicos en su version
para Colombia, (OCDE, 2019) el pais posee una capacidad operativa relacionada
con el recurso humano disponible en la administracion tributaria, inferior en un 458%
con respecto al promedio de los paises -OCDE-; asi mismo, en cuanto a paises
como Chile, Perd y México, Colombia detenta una capacidad operativa inferior de
disponibilidad del recurso humano del area tributaria en un 188%, 173% y 151%,
respectivamente. En el dmbito de capacidad operativa se ve ampliamente en
desequilibrio frente a ofros paises miembros de ia -OCDE, y podria concluirse que
nuestro pais es el que cuenta con menor capacidad operativa relacionada con la
disponibilidad de recursos humanos dentro de la administracidn tributaria de los
paises que conforman la Alianza del Pacifico.
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En aras de identificar los factores que afectan el cumplimiento de las metas, la
prestacién de un servicio eficiente y la facilitacién al cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, en el segundo semesire del afio 2021 la -DIAN-
hizo un ejercicio de levantamiento de cargas de trabajo bajo la estructura y distribucién
del nuevo mapa de procesos, evidenciando que la capacidad operativa de la Entidad
se esta desbordando y se presenta una sobrecarga laboral.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022, presentado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico el 14 de junio de 2022, ratifica la necesidad de una reactivacion
econdmica del pais en un escenario fiscal sostenible, con reduccién del déficit y de la
deuda nacional y con estimaciones de un buen recaudo ftributario, para ello, es
necesario fortalecer la DIAN institucionalmente con un nimero de personal suficiente
a fin de incrementar los resultados de las metas de recaudo robusteciendo la
inteligencia y la capacidad de fiscalizacién, ampliando la cobertura regional en materia
de servicio y controi, para obtener mejores ingresos por recaudacion. Es preciso
aprovechar la informacion disponible sobre los contribuyentes para mejorar el control
al proceso de recaudo de impuestos mediante acciones de fiscalizacion selectivas,
masivas, y de combate del fraude, que a su vez conlleve al cumplimiento voluntario
de los contribuyentes. Debe tenerse una adecuada gestién del cobro que permita la
toma de decisiones tacticas y operativas de control de cartera de deuda mediante la
segmentacién de contribuyentes que permita crear una oferta especifica en servicios
para contribuyentes de buen comportamiento y en control para los demas. (CONPES
3993, 2020) siendo imperioso contar con el recurso humanc para el logro de los
cometidos.
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En cumplimiento de la Ley 223 de 1995, el Decreto Reglamentario 482 de 1996 y en la Ley
1607 de 2012, la DIAN cuenta con un Plan de Choque contra la Evasion y el Contrabando.
En su ejecucion, se han efectuado avances importantes que se ven reflejados en el recaudo
y el control. Asi, el recaudo por gestion del primer semestre de 2022 en acciones de lucha
contra la evasion y el contrabando fue de: $18.6 billones distribuido de la siguiente manera:
Ingresos Efectivos $14.7 billones, Gestion por fiscalizacion $3.9 billones. (DIAN, 2022- b)
donde el crecimiento porcentual acumulado a corte 31 de julio de 2022 en comparacién con
el mismo periodo de 2021 es de 38.38%. Entre enero y julio de 2022, como resultado de las
campafas de controt extensivo fueron requeridos 569.493 contribuyentes, alcanzando un
recaudo de $6.4 billones.

No obstante, existen retos y estrategias que le dan continuidad a la lucha contra la evasion,
para lo cual se requiere contar con el personal suficiente que asuma las siguientes iniciativas
que contrarresten la evasion (DIAN, 2021- k). 1) Gestidon estratégica de los datos 2)
Focalizacion y priorizacion del control, 3} Lucha coordinada contra las estructuras delictivas
4) Control inductivo hacia una Colombia mas honesta, 5) Control extensivo y facilitacién.

Los indicadores de evasion se estiman para el Impuesto al Valor Agregado -IVA- y para el
Impuesto de renta de |las personas Juridicas. En ambos casos las mediciones se realizan con
la metodotogia de brechas que a partir de las cuentas nacionales determina el valor potencial
del recaudo, lo anterior, se confronta con los datos tributarios y la diferencia entre las dos
magnitudes determinan la tasa de evasion.

En el caso del IVA el indicador de evasién del IVA para el afio 2020, con los valores de cuentas
nacionales presentadas en 2021, se estimo en 24.0 %. Con las cifras de ajuste del -PIB-,
publicadas por el -DANE- el 15 de febrero de 2022, se actualizaron las matrices oferta
utilizacion que permitieron actualizar el modelo de IVA de la DIAN para las vigencias 2020 y
2021; con dicha actualizacion |a tasa de evasion del IVA del afio 2020 se reestimé al alza
hasta el 27.2% y preliminarmente se calculd en 24.7% como tasa de evasién para el afio 2021.

En el Impuesto de Renta de Persconas Juridicas, la tasa de evasién para 2020 actualizada es
de 36,0% frente a 35,3% de las cuentas nacionales del afio anterior. Esta senda actualizada
posee el comportamiento pro ciclico esperado, es decir, en etapas de desaceleracién
econdmica aumenta la evasion, mientras en épocas de auge, disminuye. En este momento
no hay tasa de evasion preliminar en renta para el afio 2021 en razén a que los datos
tributarios del afio 2021 adn no se tienen dispuestos.
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Evasidn tributaria: IVA y Renta P. juridicas
2018-2021pr

Evasion IVA Evasion Renta

ek Tasa evasion (%) Tasa evasion (%)

2018 23,9 33,5
2019p 24,7 316
20200 27,2 36,0
202%1pr 24,7 n.d.
P Provisional. Prpreliminar

Fuente:
Subdireccién de Estudios Econdmicos DIAN. Calculos con base en las cuentas nacionales
febrero 2022 y declaraciones del formulario de personas juridicas 2020.

El endurecimiento de la persecucién penal de las infracciones fributarias se ha
convertido en politica estatal y ha conllevado la creacion y modificacién de dos nuevos
tipos penales de caracter tributario -omisién de activos e inclusion de pasivos
inexistentes y la defraudacién o evasion tributaria, mediante las leyes 1819, 1943 y
2010-, asi como la modificacion del delito de omision de agente retenedor -Ley 1819
de 2016- y de los delitos asociados a la cadena del contrabando- Ley 1762 de 2015.
La implementacién de estas normas genera la necesidad de ajustes constantes al
procedimiento de atencién a procesos penales, la interrelacion con las &reas
generadoras de insumos de denuncia y respuestas a solicitudes de informacién, el
disefio e implementacién de nuevos controles y la atencién de dudas, inquietudes vy
consultas retacionadas con la recoleccion de elementos materiales de prueba, cadena
de custodia, alcance de los nuevos tipos penales, determinacion de perjuicios sufridos
y reclamacion de los mismos en sede judicial, entre otros importantes temas, acciones
para las cuales se requiere talento humano.

Por falta de capacidad operativa derivada de la falta de numero de talento humano,
no es posibie la gestion oportuna y eficaz para iniciar el proceso de cobro coactivo a
la totalidad de obligaciones tributarias aduaneras y cambiarias por cobrar y evitar el
fenomeno de la prescripcion de la accion. Se presentan deficiencias en el seguimiento,
control y monitoreo de las actividades y procedimientos, falta de impulso procesal y
de gestion en la busqueda de los bienes a la totalidad de los contribuyentes, asi como
de los deudores solidarios requiriéndose un mayor nimero de funcionarios en la
Entidad para garantizar una cobertura del 100%. Se requiere mayor intervencion para
hacer efectiva la medida cautelar decretada y practicada dentro de los procesos de
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cobro para lograr recuperar lo adeudado por los contribuyentes, asi como re liquidar
intereses y efectuar el analisis para la normalizacion de saldos gue implican

un mayor recaudo, acciones que se logran con la asignacion de personal adicional al
que actualmente se cuenta.

No menos importante son las acciones ante las solicitudes de devolucion ylo
compensacion que reflejan riesgo alto por inconsistencia en los valores reportados en
las declaraciones de renta y ventas, las cuales requieren ser sometidas a proceso de
verificacion por parte del sub proceso de fiscalizacion y liquidacion, sin embargo, por
falta de talento humano se procede a abrir investigaciones sobre las cuantias mas
representativas de manera aleatoria y depurada y no en un 100% para garantizar un
mayor y mejor control.

e Estimado Crecimiento de la planta de Personal

Se estima la ampliacién de la planta de Personal de 6.211 empleos, en ios siguientes
cuadros se detalla la distribucion y su crecimiento en los niveles jerarquicos:

%
MISIONAL ESTRATEGIC
NIVEL ES OS, CONTROL AMPOL;ACI
Y APOYO
NIVEL CENTRAL 673 443 1.116 49%
NIVEL LOCAL 4.723 372 5.095 59%
DS ADUANAS 1.450 101 1.551 70%
DS IMPUESTOS 1.390 114 1.504 54%
DS IMPUESTOS Y

ADUANAS 1.853 151 2.004 579,
DS IA DELEGADAS 30 6 36 1%
TOTAL 5.396 815 .2 57%

Fuente: Subdireccién de Gestion del Empleo Publico, el porcentaje de ampliacion se
calcula respecto de la planta actual de funcionarios.
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DENOMINACION DEL CARGO | NUMERO DE EMPLEOS COSTO TOTAL
NIVELPROFESIONAL 5.464 1.058.638,782.335
NIVEL TECNICO 724 76.850.887.215
NIVEL ASISTENCIAL 23 1.675.030.376

B iR 1.137.164.699.926

Fuente: Subdireccion de Gestion del Erhpléo- Publico
* Costos

A continuacion, se presentan la proyeccion de los costos derivados del crecimiento de
la planta de personal de la DIAN, que comprenden los de caracter {aboral y como los
demas gastos necesarios para el normal funcionamiento:

CONCEPTO VALOR
Costos de Nomina 1.137.164.699.918

Gastos Generales (arriendos, puestos
de trabajo, cableado estructurado,
servicios publicos, aseo, cafeteria entre
otros)

Total 1.253.324.699.918

' Fuente: Subdireccién Financiera y Subdireccion Administrativa

116.160.000.000

Tiene en cuenta que la ampliacién de la planta de personal de la DIAN contribuye al
fortalecimiento de la misidn de la entidad especiaimente en lo relacionado con las metas de
recaudo, es concordante con las politicas del Gobiemo Nacional, la iniciativa se aviene a la
excepcion prevista en el articulo 2° del Decreto 397 de 2022, disposicién que preceptua:
“Modificacion de planta de personal, estructura administrativa y gastos de personal.
La planta de personal y la estructura organizacional de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién y que pertenecen a la rama ejecutiva del poder publico
del orden nacional, solamente se podra medificar cuando dicha reforma sea a costo cero o
genere ahorros en los gastos de la entidad.

Las reformas organizacionales deberan ser informadas al Departamento
Administrativo de Funcién Publica y al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. El
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica emitird concepto
respecto de su concordancia con el Plan Nacional de Desarrolio y las Politicas del
Gobierno nacional.
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De forma excepcional se podran realizar reformas g la planta de personal v a fa
estructura organizacional gue generen gasto, cuando Sean consideradas como
prioritarias para el cumplimientoc de las metas del Gobierno nacional,_lo cual sera
informado mediante concepto previo emitido por el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Reputblica, luego de lo cual_las entidades deberan obtener
concepto favorable del Departamento Administrative de la Funcion Publica y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para la modificacion de las plantas de personal, las entidades deberan adelantar el
estudio técnico a que hace referencia la Ley 909 de 2004 y las normas que la
adicionen, modifiquen o reglamenten. (Se Destaca)

Atentamente,

Carlos Alberto Carrefio Maria del Mar PizarroGarcia
Representante Camara Bogota. Representante Camara Bogota
Partido COMUNES representante@marpizarro.com

Lr,_u v C{gﬂgm\;J

Luis Alberto Alban Jairo Reinaldo Cala
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido COMUNES Partido COMUNES
o7
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Representante a la Camar Represehtant a la Camara
Partido Comunes

Partide Comunes
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Con sustento en la Ley 5 de 1992 "Por la cual se expide el Regl.amento!_t;jel
Congreso; €l Senado y la Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo
114, numeral 4, presentamos la siguiente: '
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PROPOSICION ADITIVA I

|

2< :
ADICIONESE el siguiente paragrafo al artfculo ,% del Estatuto Tributdrio
modificado por el articulo 6 del Proyecto de Ley niimero 131 de 2022 Senado y 1 18
de 2022 Camara; “Por medio de fa cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, e cual quedars asf:

241
Paragrafo articulo 38# del Estatuto Tributario:
Las rentas percibidas por concepto de trabajo de los congresistas d@ la

Republica, estarén sometidas a la tarifa del 40%. Esta sobretasa estara
vigente hasta el 19 de julio de 2026. !

ACHIIVIVE LA DEMOCRATIA
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PROPOSICION

Referencia: Proyecto de Ley “Reforma Tributaria para la lgualdad y la Justicia Social”,
PROYECTO DE LEY 131-2022 SENADO - 118-2022 CAMARA

PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Incorpdrese como legislacién permanente lo previsto en el articulo 12. Del Decreto
Legislativo 808 de 2020.

JUSTIFICACION

La principal justificacién de esta proposicién se explica en {a génesis del incentivo de premio
de inmediato con el fin de recaudar recursos para el sector salud se dio en momentos de
pandemia. Con el fin de mantener la renta y debido a los excelentes derechos de
explotacion que han recibido los departamentos, no se justifica acabar con el producto, por
lo tanto, se requiere la permanencia de la exclusidn del VA en su operacion,

La comercializacion de este incentivo ha permitido obtener cerrando el afio 2021 con
apenas menos de 2 meses de operacién unos derechos de explotacion de
$5.710.590.603.00, por su parte, en el afio 2022 con corte a julio este incentivo ha generado
$29.936.687.760 lo que significa que es un juego muy atractivo y exitoso para generar
rentas a los departamentos, cuyas rentas son bastante exiguas en relacién con sus multiples
obligaciones de atencién a |a ciudadania.

De otra parte, esta norma permite a las empresas operadoras y autorizadas de los juegos
territoriales combatir la operacidn ilegal que afecta en gran manera la comercializacién de
los juegos operados a través de licitacién plblica como el Chance y directamente como la
Loteria.



La estructura de costos de este juego v el alto margen de premiacién que oscila entre el
58% y 68%, con una carga tributaria de IVA resultaria inviable esta propuesta exitosa de los
departamentos, castigando el producto y haciéndolo no factible comercialmente.

Finalmente, no podrfa aceptarse que el Incentivo de Premio Inmediato sea gravado con IVA
toda vez, que en ese evento debido a la proteccién juridica que posee la Loteria, al estar
excluida en el Estatuto Tributario de este gravamen, colocaria en el mercado una desigual
operacidn y competencia desleal entre juegos territoriales muy inaceptable para la debida
conservacion de los juegos de suerte y azar.

Bogotd, 4 de octubre de 2022
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Yamil Hernando Arana Padaui 6”‘
Representante a la Camara w L

PROPOSICION

Eliminese el articulo 65 del Proyecto de Ley No. 118 de 2022 C “Por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”;

Representante a s Camara =X Ok\-k
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=Ly -

ERNAYT BwS oL

f‘\\. ,- ( C 450 SWJwo CHRRAS Bl Zl

A

K (,-\ o Carrera 7A No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso, Of, 231-232B
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PROPOSICION Mémero de Radicad ”(5":5

Modifiquese el articulo 20° del Proyecto De Ley Niimero 118 De 2022 Cémara 131 de
2022 Senado, "Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad

y la justicia social y se dictan otras disposiciones”. de la siguiente manera:

ARTICULO 20°. Adiciénese el articulo 292-3 al Estatuto Tributario, ast:

ARTICULO 292-3. IMPUESTO AL PATRIMONIO - SUJETOS PASIVOS. Créase un

impuesto denominado impuesto al patrimonio. Estan sometidos al impuesto:

1. Las personas naturales y las sucesiones iliquidas, contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios o de regimenes sustitutivos del impuesto

sobre la renta.

2. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el
pais, respecto de su patrimonio poseido directamente en el pais, salvo las

excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno.

3. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el
pais, respecto de su patrimonio poseido indirectamente a través de
establecimientos permanentes, en el pais, salvo las excepciones previstas en los

tratados internacionales y en el derecho interno.

4. Las sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pais al momento de su

muerte respecto de su patrimonio poseido en el pais.

5. Las sociedades o entidades extranjeras que no sean declarantes del impuesto
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sobre la renta en el pals, y que posean bienes ubicados en Colombia diferentes

a acciones, aeronaves para aviacion civil comercial, cuentas por cobrar y/o
inversiones de portafolio de conformidad con el articulo 2.17.2.2.1.2 del Decreto
1068 de 2015 y el 18-1 de este Estatuto, como inmuebles, yates, botes, lanchas,
obras de arte, aereoraves o derechos mineros o petroleros. No seran sujetos
pasivos del impuesto al patrimonio las sociedades o entidades extranjeras, que
no sean declarantes del impuesto sobre la renta en el pais, y que suscriban
contratos de arrendamiento financiero con entidades o personas que sean

residentes en Colombia.

PARAGRAFO 1. Para que apliquen las exclusiones consagradas en el numeral 5 del
presente articulo, las acciones, cuentas por cobrar, inversiones de portafolio y
contratos de arrendamiento financiero deben cumplir en debida forma con las

obligaciones previstas en el régimen cambiario vigente en Colombia.

PARAGRAFO 2. Para el caso de los contribuyentes del impuesto al patrimonio
sefialados en el numeral 3 del presente articulo, el deber formal de declarar estara

en cabeza del establecimiento permanente.
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Exposicién de Motivos
El articulo 20 del presente proyecto busca crear un impuesto al patrimonio a los sujetos

pasivos. Este impuesto en la industria aérea causaria un impacto significativo en la
viabilidad del negocio ya que (i) la mayoria de las aeronaves que operan en el territorio
nacional se utilizan bajo contratos de arrendamiento suscritos con entidades
extranjeras no declarantes del impuesto de renta en el pais, y (ii) las aerolineas
internacionales (no declarantes de renta en Colombia) poseen aeronaves en

explotacion econdmica en el territorio colombiano.

De acuerdo con lo anterior, se podria concluir que los arrendadores de aeronaves
(lessors) se convertirian en sujetos pasivos del impuesto al patrimonio, al cumplir con
las condiciones previstas en la norma para tal sujecion. Pues son compaiias del
exterior no declarantes de renta en Colombia que poseen un bien (aeronave) en el
pais, pues la aeronave que entregan en leasing (operativo) a la aerclinea es explotada
econdmicamente en territorio colombiano, generandose asi un impuesto al patrimonio

a la tarifa del 1% sobre et valor de la aeronave.

Asimismo, las aerolineas internacionales con operaciones en el pais también se
convertirian en sujetos pasivos del impuesto al patrimonio al cumplir con las
condiciones previstas en la norma. Esto, dado que son compafiias del exterior no
declarantes de renta en Colombia que poseen un bien (aeronave) que explotan

econéomicamente en territorio colombiano, generandose impuesto al patrimonio.

Consideramos que este tipo de normas tienen un efecto directo en la competitividad
del pais al tener una repercusion inmediata en el modelo de negocio de la aviacion
comercial global, donde la mayoria de las aeronaves que se utilizan en el transporte
aéreo de pasajeros y carga son operadas bajo contratos de arrendamiento financiero
y/u operativo, poniendo en ultimas en riesgo la viabilidad de la operacién e

impactando la promocion y recepcién turistica.
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Articulo 12 del Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara y 132 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social
y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el paragrafo 1 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara y 132
de 2022 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 12°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 115 DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es
deducible el cien por ciento (100%) de los impuesfos, tasas y confribuciones, que
efectivamente se hayan pagado durante el afio o perfodo gravable por parte del
contribuyente, que tengan relacién de causalidad con su actividad econémica, con
excepcion del impuesto sobre la renta y complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros seré deducible el cincuenta
por ciento (50%)} que haya sido efectivamente pagado por los contribuyentes
durante el respectivo afio gravable, independientemente que tenga o no relacién de
causalidad con la actividad econémica del contribuyente, siempre que se encuenire
debidamente certificado por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ningtin caso podréan tratarse
simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

PARAGRAFO 2. El impuesto al patrimonio y el impuesto de normalizacién no son
deducibles en el impuesto sobre Ia renta.

PARAGRAFO 3. Las cuotas de afiliacion pagadas a los gremios seran deducibles
del impuesto de renta.

PARAGRAFO 4. No se podran deducir del impuesto sobre la renta los pagos por
afiliaciones a clubes sociales, gastos laborales def personal de apoyo en la vivienda
u otras acfividades ajenas a la actividad productora de renta, gastos personales de
los socios, participes, accionistas, clientes y/o sus familiares, todos los cuales seran

gonsiderados ingreso en especie para sus beneficiarios. A
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PROPOSICION
ARTICULO NUEVO.
Modifiquese el articulo 240 del Estatuto tributario con la inclusion de un parégrafo, el cual

quedara asi:

los costos asociados al pago de las reqalias _mineras_mantengan el mismo
tratamiento fiscal previsto en la normatividad tributaria vigente hasta diciembre de
§3_’ 2022. las empresas que se dedican a la explotacién de carbén térmico y mineria

3 of PARAGRAFO NUEVOQ. Durante Jos afios 2023, 2024 y 2025, en la medida en gue
Y

metalifera, con excepcién de los minerales necesarios para Ia transicion energetica,
deberéan liquidar tres (3) puntos adicionales sobre la tarifa general del impuesto
‘2’% = .sobrela renta y complementarios.

Adicional a lo establecido en el inciso anterior y en la medida en que los cosfos
asociados al pago de las regalias mineras mantengan el mismo tratamiento fiscal
previsto en la normatividad tributaria vigente hasta diciembre de 2022 durante los
_j aftos 20232024 y 2025, las empresas gue se dedican a la explotacion de carbén

- térmico deberan liquidar un (1) punto adicional sobre la tarifa general del impuesto

sobre la renta y complementarios cuando el precio API2 — BCI7 promedio del afio
fiscal para el que se calcula la sobretasa del afio anterior sea superior a 164 USD/ton

e inferior o igual a 200 USD/on o de dos (2) puntos sobre la renta cuando el precio
API2 — BCI7 promedio del afio fiscal para el que se calcula la sobretasa sea superior
a 200 USDAon,_asi:

Precio API2 - BCI7 Sobretasa adicional por precios altos pu i
(USD/ton) promedijo del afio

fiscal para el que se calcula
la sobrelasa

0-164 0%
>164 — 200 1%
>200 2%

s Los rangos de precios indicados seréan ajustados anualmente con la variacion del

P

indice de precios al consumidor.

\ La sobrefasa estd sujeta, para los fres periodos gravables aplicables, a un anticipo
del ciento por ciento (100%) del valor de fa misma,_calculado sobre la base gravable &
del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé A8
el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo
de la sobretasa del impuesto sobre la renta v complementarios deberd pagarse en
b dos cuotas iguales anuales en los plazos gue fije ef reqlamento.

Para efectos de la determinacién del célculo del anticipo de la_sobretasa y el

orcentaje respectivo aplicable, las empresas que se dedican a la explofacion de
carboén térmico, tomaran como_referencia el promedio del API2 — BCI7 del afio
inmediatamente anteror. -~
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Eliminense los articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42 del Proyecto de Ley No. 118 de 2022
Camara y 132 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para
la igualdad y la justicia social y se dictan ofras disposiciones”
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PROPOSICION

Proyecto de ley N° 118 de 2022 Camara — N° 131 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 23°, asi:

ARTICULO 23°. Adicionese el articulo 296-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 296-3. TARIFA. El impuesto al pafrimenio se determinaré de acuerdo con la

siguiente tabla:
Rangos UVT Tarifa
Desde Hasta | marginal e
0 72.000 0,00% 0
72.001 136.000 0,25% | (Base Gravable en UVT menos 72.000 UVT) x 0,25%
(Base Gravable en UVT menaos 136.000 UVT) x 0,5%
136.001 200.000 050% |, 150 UVT
(Base Gravabie en UVT menos 200.000 UVT) x 0,75%
200.001 264.600 075% |, 200 UVT
264 001 En adelante 1.00% (Base Gravable en UVT menos 264.000 UVT) x 1% +
i U0 250 UVT
JUSTIFICACION

Las afectaciones a las personas naturales son alfas, pues se fimitan ias deducciones, se eleva la tarifa
de dividendos, se eleva la tarifa de ganancias ocasionales y se gravan las pensiones, por {o tanto, se
hace necesario hacer més gradual la tabla de impuesto al patrimonio.
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> Proyecto de ley N° 118 de 2022 Camara - N° 131 de 2022 Senado

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para 1a igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquense tos paragrafos 4° y 5° del articulo 30°, ast:
ARTICULO 30°. Modifiquese el articalo 222 de 1a Ley 1819 de 2016, &l cual quedaré asf:

[

“PARAGRAFO 4. Los camhnsﬁﬂes 2 lus quese reﬁe;e este amculo no causarm el mmuesm cuando
sean exportados por-el-produd _ s : _ _

PARAGRAFQ 5. La venta de diésel marino, jet fuel o combusiibles utilizados para reaprovisionamiento
de bugues o acronaves en iafico intemacional es considerada como una exportacion. En
consecuencia, el reaprovisionamiento de combustibles de estos bugues no sera objeto de cobro del
impuesto nacional al carbono. Para lo anterior, los distribuidores mayoristas deberan cerdificar al
responsable de! impuesto nacional 2l carbono, a mas tardar el quinte {5) dia habil del mes siguiente
en el que se realizé la venta del combustible por parte del productor al distribuidor mayorista y/o
comercializador, para que el productor realice el reintegro del impuesto nacional al carbono al
distribuidor. Asimismo, se aplicara el anterior procedimiento para el caso de ventas de combustibles a
Zonas francas.”

JUSTIFICACION

CAm  Jlenm
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“Por medio de la cual se adopta una reforma fributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquense los numerales 1y 2 del literal ¢} del articulo 31°, asi:
ARTICULO 31°. DEFINICIONES. [...]

¢) Productor y/o importador de productos plasticos de un solo uso: persona naturai o juridica gue, con
independencia de la técnica de venta utilizada, incluidas las ventas a distancia o por medios
electronicos, cumpla con alguna de fas siguientes caracteristicas:

“1. Fabrique, ensamble o remanufacture bienes productos plasticos de un solo uso para su
comercializacion en el territorio colombiano, que-estén-contenidos-en para ser utilizados como

envases, embalajes 0 empaques de-plastico-de-un-selo-use.

2. Importe bienes productos plasticos de un solo uso para su comercializacion en el territorio
colombiano, que-esténcontenidos-en para ser utilizados como envases, embalajes o empagues

de plastico-de-un-solo-uso.”

JUSTIFICACION
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Proyecto de ley N® 118 de 2022 Camara — N° 131 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”
Eliminese el segundo inciso del paragrafo 1° del articulo 29°, ast:

ARTICULO 29°. Modifiquese el arficulo 221 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

[+]

PARAGRAFO 1 . El impuesto nacional al carbono no se causa para los sujetos pasivos que certifiquen
ser carbono neutro, ya sea que la certificacion sea obtenida directamente por el sujeto pasivo o a
través del consumidor o usuaric final, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. El uso de la certificacion de carbono neutro, para la no causacién
del impuesto al carbono, no podra volver a ser utiizada para obtener el mismo beneficio ni ningiin otro
tratamiento tributario.

JUSTIFICACION
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Proposicion

ADICIONESE un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara — 131
de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el literal j) del articulo 428 del
Estatuto Tributario, el cual quedara ast:

j) La importacion de bienes objeto de trafico postal,
envios urgentes o envios de entrega rapida cuyoc valor
no exceda de doscientos dolares USD$200 y sean
originarios de paises con los cuales Colombia haya
suscrito un acuerde o tratado de Libre Comercio, en
virtud dei cuai, se obligue expresamente al no cobro de
este impuesto.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN establecera los controles de fiscalizacion e
investigacién correspondientes para asegurar el pago
efectivo del impuesto cuandc haya lugar al mismo. El
beneficio establecido en este literal no podra ser utilizado
cuando las importaciones tengan fines comerciales.

A este literal no le sera aplicable lo previsto en el
paragrafo 3 de este articulo.
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Proposicion Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Cdmara — 131 de 2022 Senado ~ Modificacién numeral j) del
articulo 428 — Estatuto Tributario
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Adiciénese un ARTICULO NUEVO al texto en estudio para primer debate del
PROYECTO DE LEY No. 118 DE 2022 CAMARA - 131 DE 2022 SENADO “por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social
y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO. Adiciénese un paragrafo al numeral 2 del articulo 105
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“ARTICULO 105. REALIZACION DE LA DEDUCCION PARA LOS
OBLIGADOS A LLEVAR CONTABILIDAD. {...)

PARAGRAFO. En virtud del numeral 1 del Articulo 150 de la Constitucién
Politica se interpreta que la improcedencia de la deduccién por condenas en
fallos judiciales, arbitrales o administrativos a la que se refiere el literal ¢. del
presente numeral solo opera respecto de condenas de naturaleza punitiva o
sancionatoria, sin perjuicio del cumplimiento, en los demas casos, de los
requisitos para la deduccion de las expensas previstas en el articulo 107 de
este estatuto.”

JUSTIFICACION

La improcedencia de deducibilidad de! impuesto de renta respecto de Ios gastos por las condenas
provenientes de procesos administrativos, judiciales o arbitrales, tali como se estipula actualmente
en el Estatuto Tributario, se ha interpretado en el sentido que ningun pago o erogacion en desarrollo
de declaraciones de condena contenidas en fallos judiciales, arbitrales o administrativos es deducible
para los fines de la tasacién de! impuesto sohre la renta, aunque tenga relacion de causalidad con
la actividad productora de renta y corresponda, simple y llanamente, a! cumplimiento de obligaciones
cuyo nacimiento, exigibilidad y alcance definan los fallos.

Esto es, gue una misma obligacion, un mismo pago o abono en cuenta sea deducibie de renta si no
media para su realizacion una sentencia judicial, un laudo o una decision administrativa, pero que
no lo sea, deducible, si media una sentencia judicial, un laudo ¢ una decision administrativa, esto
supone una barrera fiscal que obstruye el libre acceso a la Administracion de Justicia.

Por ello, se propone dar alcance interpretativo para que la improcedencia de la deduccién de gastos
por condenas en fallos judiciales, arbitrales o administrativos opere Unicamente para las condenas
de naturaleza punitiva o sancionatoria y, para los demas casos, se aplican las reglas de la
deducibilidad de las expensas necesarias.

De los Honorables Congresistas, Cf)
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Interprétase con autoridad el literal ¢) del numeral 20 del articulo 105 del Estatuto
Tributario, en el sentido de que la improcedencia de la deduccion por condenas en fallos
judiciales, arbitrales o administrativos solo opera respecto de condenas de naturaleza
punitiva o sancionatoria. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento, en los demas casos,

de los requisitos para la deduccidn de las expensas necesarias previstos en el articulo
107 del Estatuto Tributario.

Exposicién de motivos

1) El numeral 1° del articulo 150 de la Constitucion Politica establece la autoridad del
Congreso de interpretar las leyes que aprueba. Es fa llamada interpretacion auténtica
o con autoridad que, segun los articulos 14 y 25 del Cédigo Civil y 58 del Codigo de
Régimen Politico y Municipal, una vez aprobada, se entiende incorporada a la norma
interpretada desde cuando esta ultima entré a regir.

2) La Corte Constitucional ha reconocido la procedencia de la interpretaciéon con
autoridad en materia tributaria. A manera de ejemplo, son de mencionar las
sentencias C-806 de 2001, C-369 de 2000 y C-076 de 2007,

3) El literal c) det numeral 2° del articulo 107 del Estatuto Tributario, tal como fue
adicionado por el articulo 61 de la ley 1812 de 2016, establecié lo siguiente:

“ARTIC 5. REALIZACY E ION PARA
VA NT. AD. Para los contribuyentes que estén obligados a llevar

contabilidad, las deducciones realizadas fiscalmente son los gastos devengados
§ contablemente en el afio o periodo gravable gue cumplan los requisitos sefalados
en este estatuto. {...)

2. Los gastos que no cumplan con los requisitos establecidos en este estatuto para
su deduccién en el impuesto sobre la renta y complementarios, generarén
diferencias permanentes. Dichos gastos comprenden, entre otros: (...}

¢) lLas multas, sanciones, penalidades, intereses moratorios de caracter
sancionatorio y las condenas provenientes de procesos administratives, judiciales

o arbitrales diferentes a las laborales con sujecion a lo prevista en el numeral 3

del articulo 107-1 de este estatuto”.




4) El objetivo de la norma es sefialar, a manera de ejemplo, uno de los casos en que
no procede la deduccién, para los fines de la tasacién del impuesto sobre la renta,
por incumplimiento de los requisitos propios de las expensas necesarias (relacion de
causalidad con la actividad productora de renta, necesidad y proporcionalidad).

5) La exposicién de motivos de la norma la justificé en los siguientes términos:

"Modifiquese el articulo 105 del Estatutc Tributario, €l cual guedara asi:

Contrario a lo que sucede con el articulo de ingresos que busca ser lo mas amplio
posible, respetando siempre el principio de capacidad contributiva, este articulo
105 pro sto, busca ser } ds_preciso ible respecto de lo. stos
gue se aceptan para efectos fiscales. En ese sentido en términos generales,
los gastos devengados contablermente procederan para efectos fiscales siempre
gue retnan las siguientes dos condiciones: 1) Esten realizados para efectos

fiscales y 2, Que se cumplan con los requisitos para su procedencia de
conformidad con las reglas previstas en el Estatuto Tributario.

Este articulo cuenta con dos numerales en los que se sefialan algunas diferencias
temporarias (i.e. aquellas que generan activos o pasivos por impuestes diferidos)
y otras que son diferencias permanentes (i.e. aquellas que nunca se revierten Y,
€N consecuencia, no generan ni activos ni pasivos por impuestos diferidos). En
este orden de ideas: (...)

2. Como regla general, 105 gastos que no cumplan con los requisitos previstos por
el Estatuto Tributario, generaran diferencias permanentes, es decir, aquellas que

en ningdn momento se van a reversar. Los literales 'a’ a ‘e’ de este numeral

son tan solo ejemplos que, entre otros aspectos, pretenden solucionar
algunas discusiones que se_ han presentado”. (Bastardillas, negrilla y

subraya fuera del original).

6) La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ha interpretado la norma en el
sentido de que ninguna declaracién de condena, en fallos judiciales, arbitrales o
administrativos es deducible, independientemente de que tenga un contenido
punitivo o, simplemente, resuelva la controversia de que se trate para disponer la

procedencia de la obligacion, y su correspondiente pago, por una de las partes en la
controversia y a favor de la otra.

! Cohgreso de !a Replblica, Gaceta 894 de 2016.



7) La Honerable Corte Constitucional, en sentencia atin no publicada ni notificada, sino
solo conocida por el comunicado de prensa nimero 302, del 14 de septiembre de
2022, se pronuncio sobre la disposicion, en el sentido de declararla ajustada a la
Constitucidn Politica pese a que, segln lo planteado en la demanda que se presentd
contra la norma, lo expuesto durante la causa judicial por entidades como el Instituto
Colombiano de Derecho Tributario y el concepto en pro de la declaratoria de
constitucionalidad condicionada proferido por ia Procuraduria General de la Nacion,
se le puso de presente a la Corporacion lo siguiente:

a. Que, al no ser suficientemente precisa en el sentido de que la improcedencia
de la deduccion solo opera respecto de condenas de naturaleza punitiva o
sancionatoria, da lugar a interpretaciones como la de la DIAN, contenida en
los Oficios ndmeros 100208221-000636, del 18 de marzo de 2019, 1186 de
25 de octubre de 2019 y 100202208-0550 del 6 de octubre de 2020, segun
las cuales ningun pago o erogacion en desarrollo de declaraciones de condena
contenidas en fallos judiciales, arbitrales o administrativos es deducible para
los fines de la tasacién del impuesto sobre la renta, aunque tenga relacién de
causalidad con la actividad productora de renta y corresponda, simple y
llanamente, al cumplimiento de obligaciones cuyo nacimiento, exigibilidad y
alcance definan los fallos.

b. A la luz de ese tipo de interpretaciones se puede llegar a efectos
absolutamente inconcebibles: que el pago ¢ abono en cuenta por una
obligacién sea deducible si no obedece a un fallo judicial, arbitral o
administrativo, pero no lo sea si obedece a un fallo judicial, arbitral o
administrativo.

c. Que, ante esa circunstancia, la disposicion obstruye el libre acceso a la

Administracién de Justicia.

8) Abstraccién hecha de la constitucionalidad de la norma, tematica sobre la que se
pronuncié la Corte Constitucional, lo cierto es que la intencion del Legisiador nunca
fue prohijar un absurdo como el que se acaba de plantear: que una misma obligacién,

A Disponible en: 3
%205eptiembre% 4% % .




9)

un mismo pago © abono en cuenta, sea deducible si no media para su realizacién
una sentencia judicial, un laudo o una decisién administrativa, pero que no lo sea si

media una sentencia judicial, un laudo o una decisién administrativa.

La certeza, seguridad juridica y el curso normal y arménico de la economia, y los
negocios juridicos y contratos, ante interpretaciones como las que agui se comentan
hacen necesario que el Congreso, con fundamento en el ordinal 1° del articulo 150
de la Constitucion Politica, supere definitivamente tan grave como inadmisible claro

que, como debe ser, solo los pagos o abonos en cuenta correspondientes a condenas

de tipo punitivo o sancionatorio no son deducibles.
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Eliminese el Pardgrafo 5 y-sdiciéneseunPardgrafe—6-al Articulo 10 de la ponencia para
primer debate del Proyecto de Ley No. 118 / 2022 Camara — 131/2022 Senado “Por medio

del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Justificacién

Se propone la eliminacion del texto original de la ponencia para primer debate. La razén es
que en el inciso 2 ya se contempla la consecuencia por no cumplir en un afio gravable con
las condiciones para la tarifa diferencial. La eliminacion del Paragrafo 5 resulta fundamental
para que la reforma no entre en politica de incentivos al comercio exterior, lo cual hace
cuando contempla la pérdida de calificacién y de los beneficios de zona franca.

La pérdida del régimen de comercio exterior desnaturaliza por completo a las zonas francas,
les resta competitividad y el potencial de generar cadenas regionales y globales valor.
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Proyecto de Ley No. 118 de 2022 (CAMARA) y 131 de 2022 (SENADO) T
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones’”,

PROPOSICION. |

L. CONSIDERACIONES.

1. Introduccion.

La presente proposicion que pretenden eliminar y sustituir el IVA por un impuesto nacienal al
consumo con unatarifa del 8% tiene un sustento técnico-econdmico y juridico. Al amparo de un
criterio juridico, la propuesta pretende establecer criterios de progresividad tributaria, donde la
capacidad adquisitiva de los mas vulnerables no se vea afectada por la regresividad aparejada al
iVA. Bien es sabido que dicho tributo afecta en mayor proporcién a los ciudadanos de menores
ingresos gue deben asumir el mismo tributo que pagan los masricos del pais.

Desde una perspectiva economica, la proposicién prioriza la proteccién del recaudo nacionalen
salvaguarda de las finanzas publicas y la estabilidad macroecondmica. Bajo la premisade
garantizar los niveles de recaudo vigentes, la proposicion pretende eliminar los excesivos
beneficios tributarios gque hacen parte de la estructura técnica del IVA, los cuales impiden un
recaudo efectivo eficiente. En concreto -como se ampliaré en la presente exposicién de motivos-
tan solo en la vigencia 2020 el recaudo total por conceptode VA ascendié a $38 billones’,
mientras que los descuentos por el mismo concepto ascendieron a $86 billones. No sélo el
precario recaudo efectivo conmina parte de esta proposicion, sino la excesiva concentracion de
beneficios en personas juridicas en detrimento de las clases sociales mas vulnerables.

La proposicion referida tiene antecedentes concretos que deben ser analizados con
detalle. Desde una inicial proposicion de eliminacidn y sustitucién del IVA por el impuestoal
consumo del 8% presentada en el marco de los debates de caracter técnicos surtidoscon
ocasion de ta reforma tributaria de 2019 (Ley 2010 de 20191), hasta la inclusién y aprobacion de
una proposicion que establecid como mandato legal vinculante la presentacién de un informe
técnico por parte del Gobierno Nacional ante el congreso dela Republica.

Entre otros datos de igual relevancia, en el informe técnico que presenté el Gobierno Nacional,
el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico reconoce que dicho cambio garantizarfa un
incremento del recaudo en $6 billones de pesos. Las ventajas previstas, sin embargo, tienen un
alcance con muitiples dimensiones. Como ya se acotd, elpropésito legislativo de superar la
regresividad tributaria tiene un acentuado caracter constitucional, razén por la cual la presente
exposicion de motivos detalla los antecedentes més destacados y diferentes analisis
interdiscipiinares.

ACUIVIVE LA DEMOCRACIA, -Edificio Nuevo del Congreso de la Repiablica —
S—— Cra. 7 #8-62, Bogota- Ofc. 203-
Tel: 3820000- Ext 3332-3333
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En concreto, el articulo 363 constitucional establece que ‘ef sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad”. Tal postulado superior impone retos
relevantes desde una perspectiva de técnica legislativa, la cual debe abarcar rigurosos analisis
de corte macroecondmico y juridico. Reconociendo dichos requerimientos técnicos, esta
exposicion de motivos se sustenta en precedentes histdricos y estudios tanto constitucionales
como de implicaciones fiscales que permitencomprender Ia viabilidad legislativa de eliminar el
{VA y sustituirlo por un impuesto al consumo del 8%.

Habida cuenta de lo anterior, la presente exposicion de motivos estd compuesta de los siguientes
puntos cardinales: primero se presenta la perspectiva de orden constitucional, por la cual se
priorizan pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional respecto al poder de reforma en
materia tributaria y las nociones de regresividad, equidad horizontal, entre otras, que dicho alto
tribunal ha esbozado. Segundo, el documento se centra ‘en el desarroilo de contenidos
econémicos de la propuesta, resaltando los de caracter macroscondmico para dilucidar las
principales ventajas de la misma. Tercero, el documento se enfoca en el andlisis de los
antecedentes legislativos vigentes que guardan estrecha relacién con la propuesta. Cuarto, se
presentan las consideraciones finales.

2. Perspectiva Constitucional.

La propuesta busca materializar los principios de equidad y eficiencia tributaria,
consagrados en el articulo 363 de la Constitucion. Agravado por el IVA, el actual disefio
tributario colombiano no permite la concrecion de tales principios, por lo cual la propuesta
busca la proteccion efectiva de las clases sociales mds necesitadas. El anhelo de
materializar los principios sefialados ha sido de constante bisqueda por multiples actores
y activistas de causas juridicas y econdmicas de alto perfil. Las acciones de tal activismo
se han concretado en demandas de inconstitucionalidad contra la totalidad del estatuto
tributario, alegando “la existencia de numerosos beneficios tributarios (...) que favorecen
desproporcionadamente a los contribuyentes de altos ingresos™2.

Si bien no existen acciones distintas a las legislativas que busquen la sustitucion del IVA
por un impuesto al consumo, entre los fines esenciales de ciertas acciones judiciales se
encuentran coincidencias tratandose del disefio de tributos que graven de conformidad con
la capacidad de pago de los contribuyentes y el desmonte de injustificados beneficios
tributarios (equidad horizontal)3. La multiplicidad de beneficios para un ndmero reducido
de colombianos afecta no sélo el principio de equidad tributaria, sino que limita la
eficiencia del sistema para garantizar un mayor recaudo al menor costo de operacidn
posible. La concepcion técnica del IVA restringe tales principios, comoquiera que los
descuentos, devoluciones y compensaciones restringen constantemente la eficiencia del
recaudo.

Concretamente, en mayo de 2020 un grupo de abogados y economistas4 presentd una
demanda de inconstitucionalidad contra la totalidad del estatuto tributario contenido en el
Decreto 624 de 1989, “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
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administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales”. No obstante, la
Honorable Corte Constitucional inadmiti6 la demanda a través del Auto sustanciado por
el doctor Luis Guillermo Guerrero Pérez del 21 de Julio de 2020. Para resaltar, es
importante tener presente la siguiente cita del aludido Auto:

“La demanda no satisfizo el presupuesto de proponer una controversia de
cardcter normativo, ya que debe plantear una oposicién entre las normas y la
Constitucion y no una problemdtica exclusivamente empirica. De modo que, no
logré demostrar de qué manera cada uno de los  articulos se

apartan dela Constitucidn, pues su andlisis se circunscribié al resultado
que, e n criterio de los demandantes, produce el Estatuto Tributario, en su
conjunto en términos de progresividad, equidad y eficiencia. En cuanto a la
premisa mayor del silogismo de la demanda, en términos de los accionantes, (ii)
se destacaron dos deficiencias; la primera consiste en que la “premisa parecia
estar incompleta, al no articular el principio de progresividad con otros principios
constitucionales, en especial con aquellos a los que debe atender el modelo
impositivo. Esto ultimo solo se hace de manera marginal en la demanda. La
segunda era la de que esta premisa no precisa el contenido y alcance
del principio de progresividad”. (Honorable Corte Constitucional. Auto del 21
de Julio de 2020, M.S. Dr. Luis Guillermo Pérez)

Si bien el trasunto anterior responde a reclamaciones concretas que en principio distan de
la propuesta de eliminacion del IVA -como ya se acotd-, el precedente de orden
constitucional permite tener una aproximacioén directa respecto al litigio de principios
constitucionales como el de equidad, justicia y progresividad tributaria que si son ejes
axiales del impuesto al consumo con tarifa el 8%.

Relevante analizar lo anterior con mayor detalle. La Corte Constitucional se ha ocupado
en miltiples ocasiones del principio de equidad tributaria, considerando que el mismo
obedece a las restricciones que recaen sobre el legislador respecto de la imposicion tanto
de cargas excesivas como de beneficios tributarios desmedidos en beneficio de grupos
poblacionales5. No obstante, el principio no se agota con una definicion plana, sino que
comporta alcances constitucionales de mayor relevancia. Al respecto, se ha acotado:

“La equidad tributaria, a su vez, tiene dos variables: (i) la equidad horizontal, segin la
cual el sistema tributario debe tratar de idéntica manera a las personas que, antes de
tributar, gozan de la misma capacidad econdmica, de modo tal que queden situadas en el
mismo nivel después de pagar sus contribuciones, y (ii) la equidad vertical, identificada
con la exigencia de progresividad, que ordena distribuir la carga tributaria de forma que
quienes tienen mayor capacidad econdmica soporfen una mayor cuota de impuesto”.
(Honorable Corte Constitucional. M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado. Sentencia
C-056 de 2019)
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Emana, entonces, claridad meridiana para advertir que la regresividad tributaria del IVA,
asi como los componentes técnicos de descuentos y devoluciones, se tornan en una carga
de beneficios desmedidos que favorecen exclusivamente a personas con mayor capacidad
econdmica en desmedro de principios constitucionales concretos. Aunado a lo anterior, el
principio de justicia tributaria se constituye en elemento fundante de la propuesta de
eliminacion del IVA por el impuesto al consumo del 8%, en tanto se exige por igual al
legislador la basqueda de criterios especificos acorde con las realidades socio-econémicas
de los asociados. Contrario al orden constitucional vigente resultaria la instauracion de
tributos que menoscaben el poder adquisitivo de las clases sociales mas fragiles e imponga
beneficios crecientes a los mds adinerados.

Tal aproximacién tedrica-fundacional no es de menor calado, comoquiera que el
Estado Social de Derecho establece ciertas obligaciones de cumplimiento
inequivoco, como se profundizard mds adelante. En lo que respecta a la Justicia
Tributaria como principio axial, la Corte ha subrayado:

“Como un mandato mds general, que obliga al Legislador, no obstante es titular
de una competencia amplia para definir las obligaciones tributarias, a abstenerse
de imponer previsiones incompatibles con la defensa de un orden justo, lo cual
tiene un vinculo intrinseco con el tratamiento equitativo entre contribuyentes y
hechos generadores del tributo, asi como con la eficacia en el recaudo fiscal. En
términos de la jurisprudencia constitucional “[e]l principio de justicia tributaria,
por su parte, ha sido interpretado como una sinlesis de todas las exigencias
constitucionales que enmarcan el ejercicio del poder impositive del Estade (CP

art 95-9). Ademds de incorporar las exigencias de equidad y progresividad antes
mencionadas, también reclama un sistema_{tributario eficiente, capaz de
asegurar un efectivo control de la recaudacion de los dineros publicos, Asi pues,

al lado de la equidad y la progresividad, la eficiencia también constituye un
componente medular de la justicia tributaria, dado que la ineficiencia en el
recaudo de los tributos puede generar una injusta distribucion de la carga fiscal,
en tanto el incumplimiento de sus obligaciones impositivas por parte de algunos
contribuyentes conduce a que el sostenimiento de los gastos e inversiones publicas
sélo se haga a costa de los contribuyentes cumplidos” (Honorable Corte
Constitucional. M. P. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado. Sentencia C-056 de 2019.
M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero. Sentencia C-690 de 1996. M.P. Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz. Sentencia C-252 de 1997) (Negrilla y subrayado
Jfuera del texto original)

A la luz del concreto andlisis de la Corte Constitucional, se erraria al proceder con el
disefio de marcos tributarios que no se nutran de la equidad y progresividad para el
acertado manejo de la justicia tributaria, as{ como la indebida observancia de mecanismos
eficientes de recaudo. Como bien se advirtié en la introduccidn, las devoluciones como
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elemento técnico central del IVA no permite el avance eficaz en el fortalecimiento del
recaudo nacional,

La noci6n de Estado Social de Derecho tiene igual ascendencia juridica y estricto apego
que informa la presente proposicién. Adoptado como forma especifica en el ordenamiento
constitucional de 1991, la arquitectura funcional que de él se desprende tiene especial
significancia en bisqueda de la supresién de la regresividad tributaria del IVA y el manejo
plausible y eficaz de un impuesto al consumo del 8%. Con notoriedad puede afirmarse
que del Estado Social se configura ¢l anhelo constitucional de garantizar estandares de
vida digna de los ciudadanos, equilibrando obligaciones y derechos a tono de
convergencias superiores que permiten un orden democratico, asi como la gobernanza
nacional y local. Resultaria equivocado la aceptacién de desequilibrios tributarios en
balance con el Estado Social, toda vez que sus acepciones rechazan cualquier
desequilibrio que impida el libre desarrollo de la capacidad de los asociados o cercene
posibilidades so pretexto de tecnicismos errados. Observemos con detalle la siguiente cita
jurisprudencial para mayor claridad:

“Con el término social se sefiala que la accién del Estado debe dirigirse a
garantizarle a los asociados condiciones de vida dignas. Es decir, con este
concepto se resalta que la voluntad del Constituyente en torno al Estado no se
reduce a exigir de éste que no interfiera o recorte las libertades de las personas,
sino que también exige que el mismo se ponga en movimiento para contrarrestar
las desigualdades

sociales existentes y para ofiecerle a todos las oportunidades necesarias para
desarrollar sus aptitudes y para superar los apremios materiales”. (Honorable
Corte Constitucional. MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz. Sentencia SU-747 de 1998).

La supresion, o la disminucién de desigualdades, surge como elemento quinta-¢sencial al
amparo del Estado Social de Derecho, cuya materializacién no puede entenderse con un
asistencialismo caduco, sino garantizando el acceso a minimo vitales bajo los cuales los
asociados puedan realizar y potenciar sus capacidades como realizacion individual, Pues
bien, el efecto regresivo del IVA que hoy rige el sistema tributario impide dichas
realizaciones, generando excesivas cargas en personas con menores ingresos que deben
asumir ¢l mismo impuesto o tarifa que pagan grandes fortunas por ciertos bienes de
consumo,

Ahora bien, la literatura econémica ha puntualizado que los impuestos indirectos tienden
a generar ese tipo de excesivas cargas en personas con menores ingresos. Si bien el IVA
y el consumo tienen como base dicha caracteristica, es importante resaltar que el impuesto
al consumo se priorizaria con una tarifa del 8% y no permitiria la vigencia de los
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descuentos, deducciones y devoluciones. En tal sentido, con una tarifa més baja y sin los
beneficios sefialados, los ciudadanos no se verian limitados con la misma carga tributaria
que hoy establece el IVA. Al respecto la Corte ha indicado:

“La jurisprudencia ha aceptado que el principio constitucional de progresividad
tributaria se hace efectivo de manera mds concreta y efectiva en materia de
impuestos directos, mediante el recurso al establecimiento de tarifas progresivas
respecto de un mismo gravamen, segun los niveles de renta o patrimonio del
contribuyente. En cambio, en materia de impuestos indirectas, como el IVA, “la
progresividad es mds difusa, y parte de la presuncion relativa a la mayor
capacidad adquisitiva de aquellas personas que gastan en bienes o servicios mds
costosos y menos relacionados con la satisfaccion de necesidades bdsicas, los
cuales son gravados con tarifas mds altas”. Es decir, el principio constitucional
de progresividad tributaria, en relacion con los impuestos indirectos como el IV4,
solo puede hacerse efectivo cuando el gravamen recae sobre el consumo de bienes
que no son considerados bdsicos, cometido que se logra mediante la imposicion
de tarifas cada vez mds altas, en cuanto menos bdsico o mds suntuario es el
consumo del bien o servicio en cuestion. De donde se deduce que las tarifas mads
altas del IVA, cuando hay tarifas diferencia- les, en principio deben reservarse
para productos que no puedan clasificarse como de consumo bdsico” (Honorable
Corte Constitucional. M.P. Dra. Clara Inés Vargas. Sentencia C-173 del 2010).

Fijese que el tratamiento analitico-deductivo que le otorga la Corte a la regresividad del
IV A se agota, al menos en la citada jurisprudencia, en la exclusién de “bienes que no son
considerados basicos”. No obstante, de tal predicamento analitico se desprenden
innumerables limitaciones practicas que no contribuyen a combatir la regresividad. Es
decir, no puede negarse que la exclusion de bienes basicos del IVA genera beneficios a
los consumidores, pero no es necesariamente cierto que el problema de la regresividad se
agote con la misma. En consecuencia, los esfuerzos legislativos de discusion respecto de
un impuesto al consumo con tarifa det 8% adquieren mayor relevancia,

Entre tanto, el principio de capacidad econémica deviene con igual preponderancia. Los
autores Molina et al. (2013) citan el manual de derecho tributario de Mario Augusto
Saccone para indicar que: “1) en el juridico positivo, donde expresa que un sujeto es titular
de derechos y obligaciones con arreglo a la normativa tributaria vigente, 2) en el €tico
econdémico, donde se designa la aptitud econémica del sujeto para soportar, o ser
destinatario del impuesto y 3) en el técnico econdémico, esto es, los principios, reglas,
procedimientos y categorias relativas a la operatividad, o eficacia recaudatoria de los
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impuestos™!. La cita elucida importantes contribuciones dada las fronteras del derecho y
la economia, donde el derecho positivo reclama a sujecién de mandatos vinculantes y
desde una perspectiva “ética-econémica” se prestar especial atencién al asociado y sus
condiciones socio-econémicas para imponer un tributo. En este caso de andlisis, el IVA
no sélo limita postulados del Estado Social de Derecho en favor del individuo y sus
realizaciones personales, sino que desconoce las condiciones particulares de grupos
poblacionales desfavorecidos cuya tributacién se equipara los més adinerados. Situacién
agravada con los beneficios enmarcados en descuentos y devoluciones que sélo favorecen
a un grupo reducido de personas juridicas, limitando la eficacia del recaudo tributario.

3. Perspectiva Econémica.

Desde una perspectiva historica, como lo muestra la grafica 1, el IVA fue creado en 1975
con una tarifa del 10%, la cual se incrementé al 12% en 1990. Exceptuando la reduccion
al 15% en 1998, la tarifa ha sido incrementada progresivamente hasta alcanzar la tarifa
vigente del 19%.

Evolucién Histérica del IVA
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Fuente: Marcos Normativos Releridos

1 Mario Augusto Saccone. Manual de derecho tributario. P4g. 66. La Ley. (2002}, citada en Molina, C. A.
R., Suarez, Y. C. G., & Caicedo, X. C. G. (2013). Principios constitucionales que rigen el sistema tributario.
Dixi, {17), 66-77.
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Griafica 1.

Como lo explica Jiménez (2014)%, el IVA es un impuesto indirecto y plurifdsico porque
grava cada una de las etapas o fases de produccion, por lo cual se permite el descuento
posterior en el ciclo final de transformacion. Ademds, la autora resalta las inconsistencias
de la legislacién colombiana al permitir tarifas diferenciales dado que las mimas no son
“compatibles” con la estructura técnica del IVA; asi mismo, asume una postura critica
respecto a como la DIAN “corfinde”, segin el analisis presente.en el articulo citado, “/a
causacion del impuesto con el momento en que debe ser liquidado” (p. 12). Este tipo de
andlisis resultan pertinentes para apreciar que el IVA, ademas de regresivo y caracterizado
por multiples beneficios a grupos poblacionales privilegiados, no presenta una pacifica
aceptacion préctica.

No cbstante los incrementos progresivos de la tarifa del IVA, el nivel de recaudo total de
impuestos del Estado Colombiano es bajo en comparacién con otros paises
latinoamericanos. El cuadro 18 muestra que mientras el promedio de recaudo de paises de
la OCDE registra 33,5%, Colombia registrd 18,7% en el 2020.

Recaudacion tributaria como porcentaje del PIB

La recaudacién tributaria como porcentaje del PiB en comparaclén con ofros paises de América Latina yel
Caribe (ALC) y con los promedios regionales, 2020
La recaudaciin tribularia como porcentaje del PIB de Colombia en 2020 (18.7%) estuvo par debajo del promedio de ALC

(21.9%)’ en la edicién de este afic de Ias Estadisticas tributarias de América Lating y el Caribe a 3.2 puntos porcentuales
¥ por debajo del promedic de la OCDE (33.5%),
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1. Representa ol grupo de 26 paises de Amdeica Labing ol Garlbo Inciikios en est publicacidn y excluye a Yanezueta debido a problsmas de disponibiidad de dalos.

Cuadro 1.

? liménez, C. H. (2014). Aspectos criticos del IVA en Colombia-la reforma de 2012. Revista de derecho
privado, {51}, 1-33.
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Si bien los esfuerzos de diferentes gobiernos suelen centrarse en la ampliacion de la base
tributaria y de impuestos como el de la renta, la introduccion de beneficios tributarios a
grandes empresas ha generado rechazo por la tarifa vigente del 19% que representa el
IVA.

Como se afirmé en la introduccion, la propuesta busca garantizar un mayor recaudo
efectivo con el impuesto al consumo. Las cifras oficiales suministradas por la DIAN
establecen que tan solo en la vigencia 2020 el recaudo total por concepto de IVA ascendié
a $38 billones, mientras que los descuentos por el mismo concepto ascendieron a $86
billones. Dichos descuentos, como ya se acotd, hacen parte de la estructura técnica del
IVA y el tipo de contribuyente que hace uso de los mismos da cuenta de las asimetrias en
los beneficios sefialados. La DIAN reporta que en la vigencia 2020 los descuentos por
concepto de IVA los realizaron grandes contribuyentes (57%), personas juridicas (36%)
y personas naturales (7%) y el total de descuentos entre 2016 — 2020 ascendié a $410
billones de pesos.

Resuita paradéjico que aun frente a los esfuerzos administrativos que comporta el recaudo
del IVA, la participacién del mismo es baja respecto al PIB. Los cuadros 2 y 3 muestran
con detalle dicha composicion. Por ejemplo, en el 2020 dicho impuesto represent? el 5,4%
del PIB.

Estructura tributaria

Estructura tributaria comparada con los promedics regionales

La estructura tribularia se reflere a la proporcion de cada categoria de ingresos tributarios sobre el total de los ingresos |
tributarios. La mayor parte de los ingresos tributarios de Colombia en 2020 procedid del impuesto sobre el valor afiadide/ §
impuasto sobre bienes y servicios (28.7%). La segunda mayor proporcion de los ingresas tributarios en 2020 se derivé
del impussto sobre s renta de socledades (24.5%).

mimpuesio sobre la renta de parsonas fisicas B(mpuesto sobee la rentade sociedades

wColzadiones a )3 seguridad social @impuestos sobra i propiedad

mOtros impuesios solwo bienes y servicios W impuesto schre of valor aftadida / Impuesio sobre blenes y servicies
@ Otros impuesfios

. Ropresants 24 grupo de 26 paises de Amvirica Lation y ) Cueibr Inckidos e 2s3 publicacin y exchure 2 Vi ks debido » probis che chaponilicad e dblos. Ebuadcr ckaye dal promilio de ALC
pnuwauwmumumrmuwaummhmamummmnmammM
2. Los datos de 2019 se uliizan para el promedio de la OCOE porque los dalos de 2020 iy attaban disponibles. Yodas 1ng Gies del griico estin redondendas.
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Cuadro 2°.
Resumen de ia estructura tributaria en
Colombia Ingresos tributarios en moneda naclonal Etmwamtriwam
Pase colombiano, miliones % del PIB
2019 w0 | o 2009 | 200 | &
Impuestos sobre la renta, beneficios y ganancias de capilal' 67519509 61812 525| 5707074 64| 62| -02
de los cuales
Impuesto sobre la renta y ganancias 14155111 12977 768 1177 323 1.3 13] 00
Impuesto gabra la renta y ganancias de sociedades 50 242 515 45078 957 -4 263 557 4.7 46] -0.1
Calizacicnes a la seguridad social 19 875 388 18 615 408 -1269990] 19 19] 00
Impuestios sobre la propiedad 18 984 414 18 167 358 - 817 055 1.8 18] 00
Impuestos sobre bienes y servicios 89 797 927 77752543  -12045384] 88| 78 -07
61936 262 53012 648 -8 023 634
Impuestos sobre bienes y servicios especificos 16 828 948 13 093 698 -3 735 250
de los cuales
10 159 930 -2 836 025
- 899 226

1. Los ingrosos procedentes dé los impuestos &obn ba 7ents, knn Benelcios y Ioe anancins no pasden surmarse & bkl 04 105 INQHIL0E procedenkss dH IMpUBSID 10bn 18 1enka ¢ parsonas isicas y el impuasic
de s0ciedades debido 8 CONoS iNgresos que N0 pudkeron asgnarse a estas cAlgoris.

2. En & not de wsia gals, "obros impuesios” se caloula coma o Al de los Impussios menos K impuesios sobrm 1a renta, ks benslicios y Tas ganucias de capibal, ine colzaciones & 1 seguedad sooel, los
ms:mum;uwmmm;mmmummahmmunmuwumhwm{mumaumw
dal

Lok ingresos inbularios inchuyen 1os ingresos HHDE 8 lodos ias niviles 0 gobiomo; § CoNMACHNtiA Gl redonde, 1as ciiras def cusdn pusdan no-wumi ¢l tolal ndicado.

Cuadro 3¢

Si bien el Cuadro 3 evidencia reducciones considerables por concepto fributario, es
importante sefialar las complejidades derivadas de la crisis sanitaria global del Covid-19,
entre los cuales los fendmenos de contraccién econémica fueron recurrentes en la vigencia
2020.

Tras catalogarlo como un sistema tributario complejo, la CEPAL ha indicado que “los
tratamientos especiales (exenciones, deducciones y descuentos) facilitan la evasién y
generan desigualdades injustas, en sentido vertical y horizontal simultdncamente. La
desigualdad vertical, cuando las empresas de mayores utilidades y las personas de mayor
ingreso contribuyen menos que el resto, como proporcion de su base gravable. La
desigualdad horizontal se da entre iguales: personas y empresas con el mismo nivel de

3 E| cuadro 2 es tomado de! reporte de estructura de tributacion América Latina y Colombia, generado
por la OCDE.. El documento completo puede consultarse en el siguiente link:
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/estadisticas- tributarias-america-latina-caribe-colombia.pdf

4 lbid.
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ingresos y utilidades, y unas pagan mas impuestos que otras™,

El cuadro 4° que se presenta a continuacién revela informacién transcendente de andlisis.
Asobancaria muestra que mientras la tarifa promedio del IVA se concentra de forma
elevada en los deciles de ingreso mds bajos, los beneficios del mismo se ubican en los
deciles més altos. En concreto, se puede observar que ciertos beneficios del IVA se
concentran en un 33,8% en el decil més alto de ingresos, lo cual revela las disparidades
de tributacion y afectacién de principios econémicos y constitucionales descritos con
anterioridad,

A. Terifa promedio def IVA en el ingreso, por decil de B. Beneficin de las exenciones y exclusiones del IVA, por
ingresos dscll de ingresos (%)
7.3% 33,8

6,7% 656% 6,6% 66%

63% 6,1% 5.9%

54%

T Oy G e o C

e i o
Deciles de ingreso Deciles de ingreso

Fuentes: DIAN y Fenochietto, Coelho, Perez (2011). Elaboracidn de Asabancaria.

Cuadro 4.

La cita anterior, asi como el cuadro 4 devienen fundamentales en tanto hilvanan los
argumentos de corte constitucional de la seccidn II y los de perspectiva econdmica. No
s6lo se comprenden los efectos de la desigualdad vertical y horizontal, sino que la CEPAL
precisa los tratamientos preferenciales y sus efectos sobre la evasién tributaria. De ahi que
se pretenda la discusion legislativa respecto de la presente proposicion.

Como bien se ha advertido en diferentes componentes del presente documento, el
Gobierno Nacional dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley 2010 de
2019, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico radicé
en el Congreso de la Republica el referido informe. En el mismo realizé un andlisis
riguroso respecto de las implicaciones que se generarian al eliminar el IVA del 19%
Yy sustituirlo por un impuesto al consumo del 8%. Para soportar las principales

5Concha Llorente, T., Ramirez Jaramillo, J. C., & Acosta, Q. L, {2017). Tributacién en Colombia: reformas,
evasion y equidad. Notas de estudio.

® Cuadro que se utiliza de publicacion de Asobancaria, Criterios de equidad para la reforma del IVA , el
cual puede consuitarse en el siguiente link: https://www.asobancaria.com/wp-
content/uploads/2021/03/1272_BE.pdf
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conclusiones, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico realizd un sesudo anélisis con
puntos capitales como son: 1. Contexto y evidencia internacional de los impuestos que
gravan el consumo, 2. Diferencias de estructura entre el IVA y el impuesto al consumo,
¥ sus efectos sobre la actividad econdmica, 3, La historia del IVA en Colombia.

Es importante indicar que, en el desarrollo del informe, el Ministerio de Hacienda indicé
que “La aplicacién de forma generalizada de un impuesto al consumo de 8%
aumentaria el recaudo de $6,0 billones a precios de 2019 (0,6% del PIB)” (Pp. 17,
informe del Gobierno Nacional). Asi mismo, precisd que, si bien el Congreso de la
Republica considera indispensable “discutir la conveniencia de sustituir el actual impuesto
al valor agregado por un impuesto a las ventas”, también reconocié que “el Gobierno
nacional comparte la relevancia de este tema”. Asi las cosas, se indicé que en el marco
de la convocatoria de la comisién de expertos que evaluardn beneficios tributarios, el
Gobierno Nacional elevé la consulta a dicha comisién.

Habida cuenta de lo anterior, la propuesta también guarda rigor técnico con principios
macroeconomicos para salvaguardar el recaudo total nacional en beneficio de las finanzas
publicas, En especial -como ya se acotd-, en relacion con €l recaudo nacional, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Phiblico reconocié que si se elimina y sustituye el IVA por un
impuesto al “consumo del 8% aplicado de forma generalizada a las transacciones
actualmente gravadas con IVA se aumentaria el recaudo en 6 billones (0,6% del
PIB)”7, “debido a que de forma agregada se incrementa la carga efectiva de
tributacién sobre las actividades econémicas™®,

Por otra parte, el informe alude a algunas dificultades que podrian estar asociadas a
evasion tributaria con la referida propuesta. No obstante, la informacién técnica o empirica
que sustenta tales apreciaciones es precaria, desconociendo que el vigente y regresivo IVA
si presenta falencias profundas donde la evasion es una dificultad permanente. El cuadro
que se presenta a continuacion, elaborado por la CEPALI1S5, da cuenta de la misma:

7 Informe Sobre los Efectos de Sustituir el VA por el Impuesto Nacional al Consumo. MinHacienda al
Congreso {2020). P. 3.
8 Ibid., P. 20,
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América Latina y el Caribe (34 paises): evolucidn de las tasas estimadas de evasién del IVA, 2009-2017
(Ent parcentajes)

2000 2010 2011 2012 2013 2014s 2045 2016 2017

ws o BOL »+ ke CHL oo o+ COL e je  CRI s—rym  SLV wmlle GTM MEX
O PER - 4 «URY e P AN s DOM wenl) « HNO v JAM wmfy + PRY

vente: Elaboracidn propia sobre la base de estudios oficiales de los paises (resefiados en el anexo 2 3! final del trabajo).
ota: Se destacan las dltimas cifras disponibles respecto de los paises seleccionados. Solo se prasentan los casos en que se cuenta con una
erie de datos anuales bajo una misma metodaologla de estimacién y con datos més actualizados.

Cuadro 5.

En efecto, el cuadro 5 muestra la evolucion de la tasa estimada de evasiéon del IVA en
Colombia desde 2009 hasta 2017, evidenciando un 23,6% para el tltimo afio de estudio,
En la misma linea de anélisis, Asobancarialé alude a cifras de evasion tributaria asociadas
al IVA entre 23,2% y ¢l 40%. Dicho problema ha sido persistente y aunque la DIAN y
sucesivos gobiernos nacionales han procurado establecer correctivos estructurales, las
cifras asociadas a la evasidn tributaria no ceden. Mal se procederia, entonces, en limitar
la discusién de la presente proposicién respecto a los argumentos sin rigor técnico
esgrimidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el informe ampliamente
citado.

Ademds de lo anterior, resulta indispensable precisar que las disparidades o tratos
diferenciales que favorecen a grandes empresarios y afectan a personas naturales tiene
estructuras longevas. Si bien el eje central de la presente exposicion de motivos se ata al
IVA y sus efectos regresivos, asi como los efectos positivos esperados de su eliminacion
y sustitucion por un impuesto al consumo del 85, es importante resaltar otro tipo de fuentes
que resaltan las referidas disparidades. Por ejemplo, en publicacién titulada “Dinamica de
las desigualdades en Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay
Salamanca y Jorge Enrique Espitia Zamora subrayan la profundizacion de “no solo
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inequidades horizontales y verticales, sino que ademds aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de las
Personas Juridicas™

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacion entre
sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que contradice
claramente el postulado cldsico de politica tributaria segin el cual no debe
otorgarse a las empresas un tratamiento tributario diferenciado ni discriminatorio
en térmirios de niveles tarifarios efectivos, (...)"

“Aqui reside precisamente una razon determinante de por qué a pesar de regir
Jormalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel internacional, en
Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el
Conjunto de Personas Juridicas —aunque con sustanciales diferencias entre
empresas por sectores-. Y también por qué la carga tributaria efectiva en
Colombia —respecto al PIB- es relativamente baja aun en el contexto
latinoamericano y por qué son tan elevados los niveles de evasion y elusion

tributarias "0

Asi las cosas, la propuesta de eliminar el IVA y sustituirlo por el impuesto nacional al
consumo del 8% entrafia ventajas considerables. No solo spportado en las cifras y andlisis
macroeconémico desarrollado por el Gobierno Nacional, sino en clara demostracion de
las dificultades y limitaciones constitucionales que trae aparejado el IVA. La superacion
de las brechas sociales y el empoderamiento econémico de millones de colombianos de
estratos vulnerables no puede ser limitado ni cercenado en la discusién legislativo del
Congreso de la Republica.

4. Precedentes Legislativos.

Como antecedente de la propuesta, es fundamental precisar los avances legislativos que
en tal sentido se han materializado. Como diciente ejemplo se puede analizar la aprobacion

® Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge Enrique Espitia Zamora. "Dinamica de las desigualdades en
Colombia”, Ediciones desde Abajo, Bogota, 2019. Pp. 155,
10 1bid.
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de la Ley 1607 de 2012, por la cual se introdujo el impuesto nacional al consumo (articulo
71), cuya vigencia y dindmica garantizan hoy que servicios de telefonia, datos e internet
tengan una tarifa del 4%, motocicletas (motor cilindrado 200 c.c.) y vehiculos automéviles
de tipo familiar (valor inferior a USS $30.000) cuenten con una tarifa del 8%, asi como
servicios de restaurantes y bares.

Para mayor claridad, observemos la redacci6n del articulo 512-1 “Impuesto nacional al
consumo”, del Estatuto Tributario (DECRETO 624 DE 1989), el cual especifica que el
“impuesto nacional al consumo tiene como hecho generador la prestacién o la venta al
consumidor final o la importacién por parte del consumidor final”, de una serie de
servicios y bienes entre los que estan:

“l. La prestacién de los servicios de telefonia mévil, internet y navegacion
mévil, y servicio de datos segiin lo dispuesto en el articulo 512- 2 de este Estatuto”.

“2. Las ventas de algunos bienes corporales muebles, de produccién doméstica o
importados, segin lo dispuesto en los articulos 512-3, 512- 4 y 512-5 de este
Estatuto (...)”

“3. El servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes,
cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para
consumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a
domicilio, los servicios de alimentacién bajo contrato, y el servicio de expendio
de comidas y bebidas alcohélicas para consumo dentro de bares, tabernas y
discotecas; segun lo dispuesto en los articulos 512-8, 512.9, 512-10, 512- 11, 512-
12 y 512-13 de este Estatuto, ya sea que involucren o no actividades bajo
franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier otro sistema que implique
la explotacidon de intangibles”.

CG(. s .),,
Negrilla fuera del texto original.

Asi mismo, existe un inciso del citado articulo 512-1 que reza al tenor literal: “El impuesto
racional al consumo no_genera impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas
(IV4)". Nétese que en este caso concreto el Legislador si logré establecer para
algunos servicios y bienes un impuesto de recaudo real y eficaz, favoreciendo a esos
consumidores con un porcentaje favorable del 8%, evitando al mismo tiempo la
perpetuidad del regresivo impuesto [VA,

Habida cuenta de lo anterior, se debe resaltar que la propuesta versa sobre la creacién de
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un unico impuesto “Impoconsumo” con una tarifa general del 8% para los bienes que se
encuentran gravados actualmente con el IVA; eliminando al mismo tiempo el IVA y, por
lo tanto, la facultad legal de descontar compensaciones ni devoluciones de montos
monetarios. Con lo anterior, no habria necesidad de imponer ninglin otro tipo de
gravamen, ni a la clase media y baja de Colombia, logrando el recaudo requerido por el
Estado Colombiano.

COMPARATIVO TOTAL RECAUDO CONSUMO 2013 A 2022*

Fuente: DIAN- Célculos oficina B.Senador
2022 I 1,173,071 Alejangro C Chacon Camargo

2027 RSETIN T SR NIRRT DR NIRRT 1,530,684

2020 (SRR R e e SR R RIS 1,477,518
2019 R S T T S e LI, s T T e e e S ) 2,412,341

2018 ISR TR ey S R S ) e ST RN 2,213,099
2017 b R I T S U A PR T ok, S IES] 2,107,549
2016 DRI PR e e S R S T TR PR OFS 1,843,894

2015 ULl B sl e wbibs _ (el Vil Ziade Sl TR S [ s Sl 1,824,289

2014 T —— 1,757,536

2013 I 1,288,414

500,000 1,000,000 1,500,000

Cuadro 6.

Las cifras oficiales evidencian un comportamiento favorable en el registro tributario del
impuesto al consumo hoy vigente. Los cuadros 6 y 7 muestran el comportamiento
creciente del recaudo de dicho impuesto desde su promulgacién, excepto por el 2022
cuyas cifras son aun preliminares, los grandes contribuyentes de Bogoté se destacan por
el mayor recaudo, seguido de Bogot4 como distrito capital y Medellin. Lo interesante de
dicho comportamiento es que es sostenido y en varios municipios es creciente. Valga
indicar que la generacién de una mayor dindmica entre la oferta y la demanda, asi como
la produccién de diferentes bienes es fundamental como aspecto central de la presente
propuesta.
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Compertamiento impuesto aiConsumo por Principales Cludades

100,000 T
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Cuadro 7.

5. Anotaciones Finales.

Las urgentes reformas no dan espera en tanto las complejidades derivadas del Covid-19
agudizaron ciertos fendmenos socio-econdmicos en el pais, Segtin informacién oficial del
DANE, la pobreza monetaria (pasoé de 35,7% en 2019 a 39,3% en 2021) y la pobreza
extrema (de 9,6% en el 2019 se ubicd en 12,2% en 2021)'! ha registrado aumentos
considerables que imponen la obligacién de recurrir a reformas profundas y responsables.

La pandemia agudizo los problemas de desigualdad en el pais (Coeficiente de GINI,
0,54)12, segin el informe del Banco Mundial, Colombia ostenta €] primer lugar entre los
18 paises que integran la QCDE y el segundo en América Latina y ¢l Caribe siendo
superado por Brasil. Esta dramatica situacion obliga a que més de 3.6 millones de personas
se encuentren sumidas en la pobreza y que la pobreza extrema aumentara en 5,5%
conminando a 2.8 millones de colombianos sin la posibilidad de saciar adecuadamente
sus necesidades alimentarias.

11 pobreza Monetaria. Dane. 26 de abril de 2022. Link:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/pobreza/2021/Comunicado-pobreza-
monetaria_2021.pdf y Pobreza Monetaria. Dane. 29 de abril de 2021, Link:

https://www.dane.gov.co/ffiles/investigaciones/condiciones vida/pobreza/2020/Comunicado-pobreza-

monetaria_2020.pdf
12 witps://datos.bancomundial.org/indicator/S1.POV.GINI?locations=CO
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La desigualdad en Colombia lleva a observar como el 10% de la poblacion mas rica del
pais recibe 11 veces mas que el 10% de la poblacién més pobre, en cuento a la pobreza
monetaria y respecto a la pobreza multidimensional los hogares rurales son tres veces mas
pobres que los urbanos.

El empleo formal en el pais no alcanza el 40% encontrdndose entre las més bajas de
Ameérica Latina y el desempleo a pesar de presentar disminucidn con respecto a la paralisis
del 2020 por la pandemia, pasamos de 13,7% de 2021 a 10,6% en mayo de 2022, seglin
un anslisis realizado por Oxfam!? las personas desempleadas corresponden a mujeres que
se inhabilitan para retornar al trabajo por tener que estar al cuidado del hogar, esta
situacion generalizada en América Latina arroja que 9,8% de mujeres perdieron su trabajo
por esta situacion.

Es por esto que a partir de la aplicacién de una reforma de este calibre se podrian propiciar
dos situaciones que ayuden a mitigar el desempleo y la pobreza en el pais. En primer lugar,
es que la justicia tributaria que traerd consigo la sustitucién del IVA del 19% por un
Impuesto al consumo del 8% les permitird a los ciudadanos de a pie tributar menos por
bienes de consumo primario, lo que mejora las capacidades adquisitivas de un amplio
grueso de la poblacién.

En segundo lugar, es que dicha sustitucion va a provocar una dinamizacioén en la oferta y
demanda de bienes y servicios dentro del mercado nacional, dinamizacién que vendria
acompafiada de unas mejores condiciones para los consumidores y los mismos
productores, lo cual provocard un aumento de puestos de trabajo y de oportunidades de
empleo que pueden ser aprovechadas con el fin de reducir las cifras de desempleo, pobreza
extrema y pobreza monetaria,

Lo que nos demuestra que una reforma de este tipo no solo busca aumentar el recaudo que
tendré el Estado para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, sino que apunta
a aplicar una justicia tributaria que les reduzca las cargas a las personas menos favorecidas,
mejorando su capacidad adquisitiva y por consiguiente sus condiciones de gozar una vida
digna.

12 Carlos Esteban Mejia Solano, director ejecutivo de Oxfam Colombia (Comité de Oxford de Ayuda
contra el Hambre), entrevista www.portafelio.co link:
https://www.portafolio.co/negocios/empresas/colombia-segundo-pais- mas-desigual-en-latinpamerica-
561649
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II.  PROPOSICION.

Por los motivos anteriormente mencionados solicito se modifique el articulo 468 y se
elimine el articulo 485 del Decreto 624 de 1989. "Por el cual se expide el estatuto
tributario de los impuesto administrativos por la Direccion General de Impuestos
Generales”.

Modifiquese el articulo 468 del Decreto 624 de 1989, quedar4 asi:

Articulo 468. “El impuesto al consumo es del ocho por ciento (8%) salvo las
excepciones contempladas en este titulo”.

A partir del afic gravable 2023, del recaudo del impuesto al consumo un (1) punto
se destinara asi:
a) 0.5 puntos se destinardn a la financiacién del aseguramiento en el
marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud;
b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacién de la educacién. El cuarenta
por ciento (40%) de este recaudo se destinard a la financiacién de la
Educacion Superior Publica.

Pardgrafo I: Eliminense todas las referencias al Impuesto al Valor Agregado
(IVA). Las normas _que se refieran al Impuesto al Valor Agregado (IVA), se

entenderdn referidas al impuesto al consumo sin posibilidad de descuentos,
devoluciones ni compensaciones.

Eliminese el articulo 485 "Impuestos Descontables” del Decreto 624 de 1989 “Por el
cual se expide el estatuto tributario de los impuesto administrativos por la Direccidn
General de Impuestos Generales™.

Cordialmente, :
ALEJAND 0S CHACON CAMARGO.
H.S. SENADOR DE LA REPUBLICA.
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1184

“PROYECTO DE LEY DE REFORMA TRIBUTARIA 2022

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Modifiquese el articulo 96 “Vigencia y Derogatorias” del Proyecto de Ley 118 de 2022
Camara - 131 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, adicionando un
inciso tercero para que se mantengan por un periodo mas unos beneficios preestablecidos
al SECTOR HOTELERO Y TURISTICO a fin de que se continiie efectivamente con
la recuperacion y el incentivo a este sector estratégico de la economia colombiana,
quedando asi:

“ARTICULO 96°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, el
articulo 126, el paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4y 5 del
articulo 207-2, los numerales 1, 2, literales ¢) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del
articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo 256, el articulo 257-
2, el articulo 306-1, el literal j) del articulo 428, el articulo 616- 3, el pardgrafo 7
del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el
articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, los articulos
223y 365delaLey 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de la Ley 1955 de 2019,
el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133
de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de
2022 y 2240 de 2022.

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las
tarifas diferenciales y demds beneficios tributarios derogados o limitados
mediante la presente ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la
totalidad del término otorgado en la legislacion bajo la cual se consolidaron las
respectivas situaciones juridicas, en cuanto ello corresponda.

Los beneficios previstos en los articulos 40 y 45 de 1a Ley 2068 de 2020 estarin
e hasta el 31 de diciembre de 2023.”
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Modifiquese el articulo 95° de la ponencia para primer debate del Proyecto De Ley
Numero 118 De 2022 Camara 131 de 2022 Senado, "Por medio de |la cual se adopta
una feforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”. de la siguiente manera:

ARTICULO 95° (NUEVO). Adicionese el paragrafo 2 al articulo 462-1 del Estatuto

Tributario Nacional el cual quedara asi:

ARTICULO 462-1. BASE GRAVABLE ESPECIAL. Para los servicios integrales de
aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia
Privada, de servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio
del Trabajo y en los prestados por las cooperativas y precooperativas de trabajo
asociado en cuanto a mano de obra se refiere, vigiladas por la Superintendencia de
Economfa Solidaria o quien haga sus veces, a las cuales se les haya expedido
resolucion de registro por parte del Ministerio del Trabajo, de los regimenes de trabajo
asociado, compensaciones y seguridad social, como también a los prestados por los
sindicatos con personeria juridica vigente en desarrollo de contratos sindicales
debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo, la tarifa sera del 16%"* en la
parte correspondiente al AlU {(Administracién, Imprevistos y Utilidad), gue no podra ser
inferior al diez por ciento (10%) del valor dei contrato.

Para efectos de lo previsto en este articulo, el contribuyente debera haber cumplido
con todas las obligaciones laborales, o de compensaciones si se trata de cooperativas,
precooperativas de trabajo asociado o sindicatos en desarrollo del contrato sindical y
ias atinentes a la seguridad social.
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PARAGRAFO 1. Esta base gravable especial se aplicara igualmente al Impuesto de
Industria y Comercio y Complementarios, para efectos de la aplicacion de la retencion
en la fuente del impuesto sobre la renta y de la retencién en la fuente sobre el
Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios, asi como para otros impuestos,

tasas y contribuciones de orden territorial.

Paragrafo 2. El servicio de transporte de valores, autorizado por la
Superintendencia de Vigilancia Privada, cambia su tratamiento de excluido a
gravado, siguiendo el tratamiento dispuesto en el presente articulo.

Cordialmente,

RAIN JOSE CEPEDA SARABIA
onorabfg Sefmder de la Republica
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Exposicion de Motivos
En la reunién del 04 de octubre {Ministro de Hacienda, viceministro, director de la
Dian y congresistas) se recogio la proposicion para gravar el Transporte de valores

con [VA y se aceptaba su incorporacion en el texto de ponencia definitivo.

En la justificacidn al pliego de condiciones reiteran que se incluira un articulo en ese
sentido.

Revisando las proposiciones presentadas al articulo 476 (Impuesto sobre las ventas),
no existe una que proponga adicionar este articule para dejar claro que no se
encuentra incluido el servicio de transporte de valores.

Aclaracion del tratamiento del IVA en el servicio de Transporte de Valores

El transporte de valores, como su nombre lo indica, ha sido entendido como una
actividad de prestacién del servicio de transporte, con multiples particularidades y
exigencias legales que no modifican su naturaleza. No obstante, con motivo de la
constante especializacién de esta actividad se ha presentado la discusion respecto a
la verdadera naturaleza de este servicio.

Con miras a detener las polémicas discusiones que se producen tanto en sede
administrativa como en sede judicial respecto a la verdadera naturaleza de la
actividad, resulta necesario plantear expresamente en la ley el tratamiento

tributario para el IVA que debe tener el servicio de transporte de valores.

Actualmente bajo ta normativa mercantil, el articulo 981 del Cadigo de Comercio da
la nocidn de transporte en la que se encaja el servicio de transporte de valores, y es
bajo este entendimiento mediante el cual se ha manejado para efecto del IVA, dando
aplicacion a lo indicado en el numeral 9 del Articulo 476 del Estatuto Tributario,

donde se excluye el servicio de transporte de carga terrestre del impuesto sobre las

{ 3
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ventas -IVA-. Esto ha sido ademas respaldado por la doctrina oficial emitida por la
DIAN.

Sin embargo, a raiz de algunas jurisprudencias del Consejo de Estado frente al
Impuesto de Industria y Comercio - ICA en el servicio de transporte de valores, se
plantea la necesidad de homogeneidad para el sector de transporte de valores en el
tratamiento del IVA frente a los servicios de vigilancia y seguridad privada,

establecidos en el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada.

De esta manera, la situacién actual se sintetiza en que para el ICA el transporte de
valores se entiende como un servicio de vigilancia y seguridad privada, pero para el

IVA es un servicio de transporte de carga.

En este sentido para poder aclarar el tratamiento tributario del servicio de
transporte de valores en IVA, se plantea la necesidad de cambiar el tratamiento
tributario, pasando de servicio excluido a servicio gravado, siguiendo el tratamiento
dispuesto por el Estatuto Tributario en el articulo 462-1, incluyendo la base especial
alli sefalada.

Es por las razones expuestas que se plantea la proposicion presentada.
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PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115,
respetudsamente sometemos a consideracion de la Comisidon Tercera Constitucional
Permanente la siguiente proposiciéon modificativa al texto del articulado propuesto para el
Proyecto de Ley No. 118 de 2022, “Por medio del cual se adopta una reforma tributaria
para la iqualdad y la justicia social y se dictan ofras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 33 del proyecto de ley, asi:

ARTICULO 33°. NO CAUSACION. El impuesto nacional sobre productos de
plasticos, vidrio o multimaterial, de un solo uso utilizados para envasar,

embalar o empacar bienes de consumo final no se causara cuando el sujeto
 pasivo presente la Certificacion de Economia Circular —CEC, la_cual se
entregara a_las_empresas que formen parte de un Plan de Gestién de

Residuos de empaques, envases y embalajes. v demuestren el
cumplimiento de las metas de reciclaje o aprovechamiento establecidas,

de acuerdo con el sistema de responsabilidad extendida del productor.
La CEC que sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

PARAGRAFO. El impuesto nacional sobre productos de plasticos, vidrio

o multimaterial, de un solo uso utilizados para envasar, embalar o

empacar bienes no sera deducible en el impuesto sobre la renta y
- complementarios.

ACUIVIVE LA DEI




JUSTIFICACION

Se requiere aclarar el alcance y los criterios del Certificado de Economia Circular.
Colombia cuenta con un esquema de responsabilidad extendida del productor para los
empagues, envases y embalajes, el cual esta regulado por la Resolucion 1407 de 2018
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, adicionalmente en el caso de los
productos plasticos de un solo uso, por la Ley 2232 de 2022. El sistema de
responsabilidad extendida del productor ha funcionado con éxito en mdltiples paises de
Europa. En el caso de Colombia, este establece la hoja de ruta en economia circular para
los empaques, envases y embalajes. En consecuencia, resultaria légico vincular la
Certificacion de Economia Circular con el cumplimiento de las metas de reciclaje o
aprovechamiento de residuos que establece dicho sistema. Con esto, se promueve
efectivamente la economia circular y la sostenibilidad para los empaques, envases y
embalajes.

Por otra parte, con el propdsito de evitar vicios por violar los principios de equidad
tributaria, se amplia el alcance del articulo a productos de un solo uso para empacar,
envasar o embalar bienes de consumo de todos los materiales, incluyendo plésticos,
vidrio y multimaterial. En Colombia, se requiere aumentar el reciclaje y mejorar la

sostenibilidad ambiental de todos los materiales, no solo de los plasticos.

No resultaria coherente promover la sustitucion en empaques, envasesy embalajes hacia
materiales diferentes al plastico, sin antes comprobar que los sustitutos efectivamente
tienen un impacto ambiental menor, por ejemplo, en tiempos de degradacion, tasas de

reciclaje en el pais, impacto sobre el cambio climéatico, consumo energético y de agua,
entre ofros.




Cordialmente,

=LA

Fernando David Nifio
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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Juliana Aray Franco
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

Andrés Guillermo Montes

Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolivar
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Silvio José Carrasquilla
Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolivar
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Dorina Hernandez Palomino
Honorable Representante a la Camara
Departamentc de Bolivar
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Enrique Cabrales Baquero
Honorable Senador de la Repulblica

Nadya Blel Scaff
Honorable Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115,
respetuosamente sometemos a consideracién de la Comision Tercera Constitucional
Permanente la siguiente proposicion modificativa al texto del articulado propuesto para el
Proyecto de Ley No. 118 de 2022, "Por medio del cual se adopta una reforma tributaria

para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.
Modifiquese el articulo 31 del proyecto de ley, asi:

ARTICULO 31°. DEFINICIONES. Para efectos de este Capitulo se tendran en

cuenta las siguientes definiciones:

a) Embalaje o empaque de nivel medio - secundario. Recipiente o envoltura
que contiene productos de manera temporal, principalmente para agrupar

unidades de un producto pensando en su manipulacién, transporte y
almacenaje.

b) Envase o empaque primario: Envoltura gue protfege. sostiene y conserva
la mercancia. Estd en contacto directo con el producto y puede ser rigido

o flexible. Es la minima_unidad de empague que se conserva desde la
fabricacion hasta el ultimo eslabén de la cadena de comercializacion, es

decir, el consumidor final.

ac) Plastico: material compuesto por un polimero, al que pueden haberse

AQUIVIVE LA DEMOCR
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afiadido aditivos u otras sustancias, y que puede funcionar como principal
componente estructural de los productos finales, con excepcién de fos polimeros
naturales que no han sido modificados quimicamente.

bd) Polimero: una sustancia constituida por moléculas caracterizadas por la
secuencia de uno o varios tipos de unidades monoméricas. Dichas moléculas
deben repartirse en una distribucién de pesos moleculares en la que las
diferencias de peso molecular puedan atribuirse principalmente a diferencias en
el numero de unidades monoméricas. Un polimero incluye los siguientes
elementos: a) una mayoria ponderal simple de moléculas que contienen al
menos tres unidades monoméricas con eniaces de covalencia con otra unidad
monomeérica u otro reactante como minimo; b) menos de una mayoria ponderal

simple de moléculas del mismo.

ee) Productor y/o importador de productos plastices de un solo uso: persona
natural o juridica que, con independencia de la técnica de venta utilizada,
incluidas las ventas a distancia o por medios electrénicos, cumpla con alguna de

las siguientes caracteristicas:

1. Fabrique, ensamble o re manufacture bienes para su comercializacién
en el territorio colombiano, que estén contenidos en envases, embalajes o
empaques de-plastico de un solo uso.

2. Importe bienes para su comercializacion en el territorio colombiano, que
estén contenidos en envases, embalajes o empaques de-plastice-de un

solo uso.

df) Producto plastice de un solo uso: producto no reciclable fabricado total o
parcialmente con plastico,_vidrio o multimaterial que ha sido concebido,




disefiado o introducido en el mercado para complementar, dentro de su periodo
de vida, mdltiples circuitos o rotaciones mediante su devolucion a un productor
para ser rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que fue concebido. Son
disefiados para ser usados una sola vez v con corto tiempo de vida util,

entendiendo la vida titil como el tiempo promedio en que el producto ejerce
su funcion.

El_Ministerio_de Ambiente y Desarrollo _Sostenible, con base en esta
descripcion, reglamentara el listado de productos de un solo uso.

JUSTIFICACION

Con el proposito de evitar vicios como consecuencia de la violacién a los principios de
equidad -tributaria, se amplia el alcance del articulo a productos de un solo uso para
empacar, envasar o embalar bienes de consumo de todos los materiales, incluyendo
plasticos, vidrio y multimaterial. En Colombia, se requiere aumentar el reciclaje y mejorar
la sostenibilidad ambiental de todos los materiales, no solo de los plasticos.

No resultaria coherente promover |la sustitucién en empaques, envases y embalajes hacia
materiales diferentes al plastico, sin antes comprobar que los sustitutos efectivamente
tienen un impacto ambiental menor, por ejemplo, en tiempos de degradacion, tasas de
reciclaje'en el pais, impacto sobre el cambio climatico, consumo energético y de agua,

entre ofros.

De ofro lado, se incluye una definicién de empaques y envases primarios y de embalajes
y de empaques de segundo nivel, 0 secundarios, por ser estos los productos sobre los
cuales se esta imponiendo el impuesto y, en este sentido, dar claridad sobre su alcance.

AOUVIVE LA DEMOCRACIA




Tambien se amplia la definicién de los productos de un solo uso. En ambos casos, se

utilizan las definiciones de la Ley 2232 de 2022 “Por la cual se establecen medidas

tendientes a la reduccion gradual de la produccién y consumo de ciertos productos

plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

M

Fernando David Nifio
Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolivar

Andres Guillermo Montes
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

iR gane -

Jufliana Aray Franco
Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolivar
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Silvio José Carrasquilla
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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Dorina Hernandez Palomino
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

=

Enrique Cabrales Baquero
Honorable Senador de la Republica

Nadya Blel Scaff

Honorable Senadora de la Republica
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022 T

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115,
respetuosamente sometemos a consideracién de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente la siguiente proposicién modificativa al texto del articulado propuesto para el
Proyecto de Ley No. 118 de 2022, “Por medio del cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.

Modiffquese el articulo 32 del proyecto de ley, asi:

ARTICULO 32°. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS DE
PLASTICOS, VIDRIO O MULTIMATERIAL, DE UN SOLO USO UTILIZADOS
' PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES DE CONSUMO.

Crease el impuesto nacional sobre productos pldstices de un solo uso
~utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

El hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio o
la importacién para consumo propio, de los productos plastices de un solo
. uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

El impuesto se causara en las ventas efectuadas por los productores, en la
fecha de emisién de la factura; en los retiros para consumo de los productores,
" en lafecha del retiro; y en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice
el bien.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




El sujeto pasivo y responsable del impuesto es el productor o importador,

segun corresponda.

La base gravable del impuesto es el peso en gramos del envase, embalaje o
empaque de-plasticos de un solo uso.

La tarifa del impuesto es de 0,000062 UVT por cada (1) gramo del envase,

embalaje ¢ empague.

Corresponde a la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
el recaudo y la administracion del impuesto, para lo cual tendra las facultades
consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacion,
control, discusién, devolucion y cobro de los impuestos de su competencia, y
para la aplicacion de las sanciones contempladas en el mismo y que sean
compatibles con la naturaleza del impuesto. Asi mismo, aplica el

procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.

El impuesto se declarara y pagard en la forma y plazos que establezca el

(Gobierno nacional.

l.as declaraciones del impuesto presentadas sin pago total en los plazos
sefialados por el Gobierno nacional, no produciran efecto legal alguno sin
necesidad de acto administrativo que asi lo declare. Los terminos, condiciones
y contenido de la declaracion seran definidos por la U.A.E Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO. Se encuentran excluidos del impuesto al que se refiere este
articulo: |
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1. Los productos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar
farmacos y medicamentos, asi como aquellos bienes utilizados para envasar,

embalar o empacar residuos peligrosos segun la normativa vigente.

2. Los productos de un solo uso destinados y usados para contener y
conservar alimentos, liguidos v bebidas de origen animal, asi_como
alimentos_o_insumos humedos elaborados o preelaborados que, por
razones de asepsia o inocuidad, por encontrarse en contacto directo con
los alimentos, requieren de bolsa o recipiente de plastico de un solo uso.

3. Aquellos empaques o envases para los productos tomados en
consideracién por el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE) para la determinacién del indice de Precios al
Consumidor (IPC) o Canasta Familiar.

4. Los envases, embalajes o empaques de plastico de un solo uso o los
bienes gue estén contenidos en envases, embalajes o empaques de

plastico de un solo uso, gue sean exportados hacia los mercados
internacionales.

JUSTIFICACION

Es necesario tener en cuenta el efecto que este impuesto puede tener sobre la

produccion, transformacién y comercializacion de alimentos en el pais, asi como sobre |a

poblacion colombiana. La imposicién de este gravamen tiene un impacto directo sobre la

seguridad e inocuidad de los alimentos, asl como sobre el proceso de comercializacion

AQUIVTY MOCRACIA




o exportacion, toda vez que, hasta hoy, el plastico tiene caracteristicas tecnolégicas
Unicas, que permiten garantizar fa conservacién de las propiedades nutritivas, la

inocuidad y la indemnidad de un producto alimenticio.

Respecto de los huevos, por ejemplo, es preciso sefialar que estos son considerados un
producto crudo de origen animal, razon por ia cual se encueniran incluidos en la
excepcion propuesta. Adicionalmente, existe una reglamentacion especial y particular
respecto del envase y embalaje del huevo, para el cual deben usarse envases y
embalajes nuevos, lo anterior con el objeto de garantizar la inocuidad del producto y
proteger la integridad de este, por tratarse de un producto deficado que podria quebrarse

Por ofro lado, es importante armonizar la disposicion con la normativa vigente,
particularmente con la recientemente expedida Ley 2232 del 7 de julio de 2022 “Por la
cual se establecen medidas tendientes a la reduccién gradual de la produccion y
consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones”.
En el paragrafo del articulo 5° de dicha ley, se exceptian los plasticos de un solo uso
destinados al empaque o envase de alimentos, entre otros productos de |la canasta basica
familiar. Se sugiere usar la misma redaccion de la excepcién contemplada en los
numerales tercero y séptimo del paragrafo referenciado para la exclusién de gravamen
propuesto.

Se propone excluir también, del impuesto, los productos que tengan como destino los
mercados internacionales. El impuesto tiene el propdsito de fomentar la economia_circular
a traves de la no causacién para las empresas que presenten la Certificacién de
Economia Circular. En el caso de los productos de exportacion, no seria posible que una
empresa presente dicha certificacion, incluso si el producto cumple con las metas de

economia circular en el pais de destino. Adicionalmente, el impuesto a los productos




exportados significaria una desmejora en las condiciones de competitividad de los
productos nacionales en los mercados internacionales.

De otro lado, con el propésito de evitar vicios por violar fos principios de equidad tributaria,
se amplia el alcance del articulo a productos de un solo uso para empacar, envasar o
embalar bienes de consumo de todos los materiales, incluyendo plasticosi, vidrio y
multimaterial. En Colombia, se requiere aumentar el reciclaje y mejorar la sostenibilidad

ambiental de todos los materiales, no solo de los plasticos.

No resultaria coherente promover |a sustitucién en empaques, envases y embalajes hacia
materialés diferentes al plastico, sin antes comprobar que los sustitutos efectivamente
tienen un impacto ambiental menor, por ejemplo, en tiempos de degradacién, tasas de
reciclaje en el pais, impacto sobre el cambio climatico, consumo energético y de agua,

entre ofros.

Por otra parte, al ampliar el alcance del articulo a empaques de todo tipo de materiales,
se propone reducir la tarifa del impuesto. Segun célculos del Departamento Nacional de
Planeacion, alrededor del 20% de los residuos que se generan en Colombia
corresponden a empagues, envases y embalajes, de todos los materiales, incluyendo
plastico, vidrio, metal y multimaterial. Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible estima que, al afio, se generan en Colombia cerca de 14 millones de toneladas
de residuos. Esto significa que los residuos de empaques, envases y embalajes se
aproximan a 2.8 millones de toneladas por afio. Con una nueva tarifa en el impuesto a
los productos utilizados para empacar, envasar y embalar bienes de consumo de 0,00002
UVT, el recaudo estimado, sin tener en cuenta las exclusiones, seria de alrededor
760.000 millones de pesos.

Cordialmente,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Fernando David Nifio
Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolivar
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Juliana Aray Franco
Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolivar
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Andres Guillermo Montes
Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolivar

Silvio José Carrasquilla

Honorable Representante a la Cdmara

Departamento de Bolivar

Dorina Hernandez Palomino
Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolivar

Enrique Cabrales Baquero

Honorable Senador de la Republica

Nadya Blel Scaff

Honorable Senadora de la Republica




PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese UN PARAGRAFO 6 al articulo 240-1 del Estatuto Tributario modificado
por el ARTICULO 10 del texto en primer debate del PROYECTO DE LEY No. 118
DE 2022 CAMARA - 131 DE 2022 SENADO. “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la iguaidad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 240-1 del Estatuto Tributario, ef cual
quedaré asl:

ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA. (...

PARAGRAFQ 6. La aplicacion de lo contemplado en el presente articulo se
exceptiua para todos los efectos a las zonas francas permanentes especiales
de servicios de salud.”

De los Honorables Congresistas,

7

C
OSCAR DARIO PEREZ ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Caémara — Antioquia Senador de la Republica
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Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de ley No. 118/2022C CAMARA POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
suprimiendo la frase “los numerales 3,4,5 del articulo 207-2", en los siguientes

términos:

PROPOSICION

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los
articulos 57, 57-1, 66-1, el articulo 126, el paragrafo transitorio del articulo 143-
1, lesnumerales-3-4-y-5-delartfenlo207-2, los numerales 1, 2, literales a), b), c) y
d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el artfculo 235-3, el articulo 235-4, el
articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto Tributario, los
articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, la expresién “, los cuales estaran excluidos
de IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM"
contenida en el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el articulo 4 de la
Ley 345 de 1996, el inciso 5 del articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de
la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, el articulo 16 de la Ley
814 de 2003, el inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de 2012, articulo 195
de la Ley 1607 de 2012, el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180
y 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020,
el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de
2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022. Los contribuyentes que hubieren
acreditado las condiciones para acceder a las tarifas diferenciales y demas
beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente ley, podran
disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado en
la legislacién bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas.

Representante a la Cimara por el Magdalena

3904050 ext 3820
ingrid.aguirrexdcamara.gov.co
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ARTICULO NUEVO. Modifiquese los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran ast:

3. Servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles que se construyan dentro de
los diez (10) afios siguientes a partir de la vigencia de la presente ley, por un
término de veinte (20) afios, los cuales estardn gravados a Ia tarifa del 9%. Sélo
tendran derecho a esta exencién las empresas hoteleras que registren ingresos
brutos inferiores a 100.000 UVT.

4, Servicios hoteleros prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien dentro
de los diez (10) afios siguientes a la vigencia de la presente ley, por un término de
veinte (20) afios, los cuales estaran gravados a la tarifa del 9%. Sélo tendran
derecho a esta exencidn las empresas hoteleras que registren ingresos brutos
inferiores a 100.000 UVT. La exenci6én prevista en este numeral, correspondera a
la proporcién que represente el valor de la remodelacién y/o ampliacion en el
costo fiscal del inmueble remodelado y/o ampliado, para lo cual se requiere
aprobacién previa del proyecto por parte de la Curaduria Urbana y la Alcaldia
Municipal, del domicilio del inmueble remodelado y/o ampliado.

5. Servicio de ecoturismo certificado por el Ministerio del Medio Ambiente o
autoridad competente conforme con la reglamentacién que para el efecto se
expida, por un término de veinte (20) afios a partir de la vigencia de la presente
ley. Los servicios de ecoturismo estaran gravados a la tarifa del 9% y sélo tendran
derecho a esta exencién las empresas hoteleras que registren ingresos brutos
inferiores a 100.000 UVT.

JUSTIFICACION

La propuesta se presenta para estimular la construccién de infraestructura
hotelera por parte de empresas hoteleras pequefias y medianas, lo cual esta en
concordancia con la concepcién de progresividad que debe plantearse en la
aplicacién del impuesto de renta para personas juridicas. Este estimulo va a
permitir una reactivacién importante del sector, teniendo en cuenta que fue uno
de los sectores econémicos mas afectados por la pandemia.

Este estimulo ser4 también una via para la generacién de empleos, sobre todo en
mujeres y personas jovenes, que se verfan beneficiados con los procesos de
construccién y ampliacion de la nueva infraestructura hotelera, y, ademads, estaria

3904050 ext 3820 (&
ingrid.aguirrei@camara.gov.co |




a tono con la propuesta del nuevo gobierno de avanzar hacia nuevos modelos
productivos. La promocion de la actividad turistica es una puerta que se abre para
la generacion de ingresos y divisas para el pais.

Hay que destacar que el flujo de turistas no residentes se sigue recuperando de
manera sostenida después de la pandemia y segun registros de Migracién
Colombia en el perfodo enero-julio de 2022 habian ingresado 1,6 millones de
extranjeros no residentes, lo cual es bastante superior a los que ingresaron en la
época de la pandemia (en 2020, 716 mil y en 2021 535 mil. Fuente: Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. El turismo en cifras junio-julio 2022).

De esta manera se espera que el flujo de turistas siga en aumento, para lo cual se
requiere de la ampliacién de la infraestructura hotelera.

Presentada por:

INGRIP JOHRNA AGUIRR ]EVINAO

Representante a la Camara por el Magdalena

3904050 ext 3820 (&
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118/2022C TAMARA“POR——— "
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD
Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:
ARTICULO (LA NUMERACION QUE LE CORRESPONDA)
Prorréguese por dos afios a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, lo
dispuesto en los articulos 40 y 45 de la Ley 2068 de 2020 y modificado por el
articulo 65 inciso 4 de la Ley 2155 de 2021.

JUSTIFICACION

La Ley 2155 de 2021 estableci6 que los beneficios previstos en la Ley 2068 de
2020 (articulos 40 y 45) estarfan vigentes hasta el 31 de diciembre de 2022. Tales
exenciones han sido un estimulo importante para el sector hotelero que se vio
afectado fuertemente por la pandemia, ademas de que ha logrado mantener los
precios en niveles estables, en un momento de aceleracién del proceso
inflacionario. La prorroga de la exencion del IVA al sector turistico por un periodo
transitorio relativamente corto (dos afios), profundizara la reactivacién del

sector.

El sector hotelero contribuye de manera significativa con la generacién de empleo
en el pafs (alrededor de 1,5 millones de personas ocupadas). Por esta razon, es
importante garantizar su plena recuperacion en el corto plazo, para lo cual las
exenciones establecidas en la ley 2068 de 2020 deben mantenerse, asi sea de
manera temporal. Hay que destacar que esta recuperacién esté limitada ademas
por la necesidad que tiene el sector de cancelar las deudas adquiridas por causa
de la pandemia.

Con respecto a la sobretasa a la energfa de 20%, adicionado al valor de la factura,
también se propone mantener la exencién de este cobro por otros dos afios, con
el fin de asegurar el proceso de recuperacién econémica en curso de este sector.

3904050 ext 3820
ingrid.aguirred@camara.gov.co
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Es de publico conocimiento los incrementos excesivos de las tarifas de energia en
la Costa Caribe, que afectan notoriamente a sus capitales (Barranquilla, Cartagena,
Santa Marta). De alli, que mantener esta exencion seria un alivio importante para
el sector hotelero.

Presentada por:

INGRI HANA AGUIRRE JUVINAO

Represehtante'a la Cimara por el Magdalena
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Bogota D.C., Octubre de 2022

PROPOSICION ADITIVA AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 CAMARA - 131 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

ADICIONESE un paragrafo al Articulo 9 del Proyecto de Ley, en el siguiente sentido:

PARAGRAFO 3. Las demés personas juridicas que en el afio gravable correspondiente, tengan
una renta gravable igual o superior a 120.000 UVT deberan liquidar una sobretasa equivalente a
tres (3) puntos adicionales sobre la tarifa general del impuesto sobre la renta y complementarios.

La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta a un anticipo del ciento por ciento (100%) del
valor de Ja misma, calcuiado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y
complementarios sobre la cual el contribuyente liquido el mencionado impuesto para el afo
gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre Iz renta y
complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el
reglamento.

El recaudo de esta sobretasa sera destinado a programas para promover la equidad de género,
apoyar fa economia del cuidado y apoyar a las victimas de violencia fisica y sexual. El Gobierno
nacional determinara las condiciones y la forma de asignacién de los recursos recaudados y
establecera los mecanismos necesarios para evaluar de manera temprana la ejecucion de dichos
recursos y asi, garantizar su uso adecuado.

Afentamente,

} /
TNy - U
il ‘ AV | . ;
MARIA JOSE IZARR\%) RODRﬁGUEZ CLARA LOPEZ QBREGON
Senadora de la Republica Senadora de la Republica

Edficio Muevo det Cangrese Casrera Frma Mo B-68 Oficina 502-503
Teléfano: 3823000 Ext, 3052-3053 maria.pizarro@senado.pov co-info pizarrom|@gmail com




o >

b
< A
fc’ PROPOSICION

PROYECTO DE LEY No. 131 SENADO Y No. 118 CAMARA DE 2022 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Eliminese el articulo 13 de la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley no.
131 senado y no. 118 camara de 2022, de la siguiente manera:
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ADICIONESE EN EL ARTICULO 842 DEL PROYECTO DE LEY No. 118/2022 CAMARA y
131/2022 SENADO, UNA EXPRESIGN EN EL TEXTO PROPUESTO PARA EL INCISO 2¢
MODIFICADO DEL ARTICULO 809-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO, QUEDANDO EL INCISO 22
PROPUESTO ASI:

PROPOSICION ADITIVA

{INCISO 29 DEL ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO):

El objeto de los convenios serd la inversién directa en la ejecucion
de proyectos de trascendencia econtmica y social en los diferentes
municipios definidos como las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado (Zomacg), relacionados con agua potable y saneamiento
basico, energia, salud publica, educacién piblica, bienes ptiblicos
rurales, adaptacion al cambio climético y gestion del riesgo, pagos
por servicios ambientales, tecnologias de la informacién y
comunicaciones, infraestructura de transporte, infraestructura
productiva, infraestructura cuftural, infraestructura deportiva y las
demdas que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo
de conformidad con lo establecido en fa evaluacion de viabilidad del
proyecito. Los proyectos a financiar podran comprender las obras,
servicios y erogaciones necesarias para su viabilidad, planeacion,
preoperacion, efecucion, operacion, mantenimiento e inferventoria,
ern fos términos estabiecidos por el manual cperativo de Obras por
impuestos, segtn el caso. También podrdn ser considerados
proyectos en jurisdicciones que sin estar localizadas en las Zomag,
de acuerdo con el concepfo de ila Agencia de Renovacién del
Terriforio, resulfen estratégicos para la reactivacion econdmica v/o
social de las Zomac o algunas de ellas, incluidos proyectos que
de acuerdo con el Manual Operativo se enmarquen en los
sectores enunciados en esle articulo y estén ubicados en
municipios con pobiacion menor a 30.000 habitantes gue sean
limitrofes con las Zomac. Asi mismo, accederan a dichos
beneficios los depariamentos que conforman la Amazonia
colombiana que cuenten con una poblacién inferior a 85.000
habitantes, tal y como lo cerlifique la auforidad competente a 31 de

Blr\rffs\txbre de 2022.”
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Bogota D.C., 6 de Octubre de 2021

PEOPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY N° 118 DE 2022
CAMARA, N° 131 DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”

En mi condicion de Senadora de la Republica y de acuerdo con lo establecido en los Articulos
233 y 249 de la Ley 5 de 1992, propongo a las Comisiones Terceras Conjuntas de Camara
de Representantes y Senado de la Republica someter a consideracion la siguiente proposicion
para afladir un capitulo nuevo y articulos nuevos al proyecto de ley N°.118 DE 2022
CAMARA, N° 131 DE 2022 SENADO “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, en el siguiente
sentido:

CAPITULO XXX (NUEVO) IMPUESTO A LAS EXPORTACIONES DE ORO
ARTICULO XXX (NUEVO)°. HECHO GENERADOR.

El impuesto se genera por la exportacion de los bienes identificados con la siguientes partidas
arancelarias:

Oro (incluido el oro platinado) en bruto,

71.08.10 semilabrado o en polvo. — Para uso no monetario

ARTICULO XXX (NUEVO)°. SUJETO PASIVO.

Son sujetos pasivos del impuesto las personas naturales y juridicas que exporten oro.

ARTICULO XXX (NUEVO)°. BASE GRAVABLE.

El Impuesto se aplicara sobre un porcentaje del valor total en délares Free on Board (FOB)
de las exportaciones de oro, realizadas en cada mes calendario. Este porcentaje estard
definido por la siguiente férmula, en funcién de los precios internacionales:



, ; ] . —P !
Porcentaje del valor de las exportaciones al que se aplica el impuesto = pws‘p—mm
obst

Para las exportaciones de oro identificadas con las partidas arancelarias 71.08.10, el precio
umbral (Pumbral) es igual a USD 400. El precio internacional (Pobst) corresponde al
promedio mensual observado del precio de la onza troy de oro.

El Ministerio de Minas y Energia publicara y actualizarda mensualmente, mediante
resolucion, el precio internacional observado (Pobst) para el oro, que sera usado para efectos
de la liquidacién del impuesto a las exportaciones. En el mes en que el precio internacional
(Pobst) del oro sea igual o inferior a su precio umbral (Pumbral) establecido en USD 400,
el impuesto a las exportaciones de oro identificadas con las partidas arancelarias 71.08.10 no
aplica.

ARTICULO XXX° (NUEVO). TARIFA.

Sobre la base gravable definida anteriormente se aplicara una tarifa de 10,0% para las
exportaciones de oro. Con base en lo anterior, el impuesto a las exportaciones de oro a cargo
se determinara de la siguiente forma:

Precio internacional Tarifa Impuesto a cargo
Precio observado (pops,) menor o
. : ‘ 0% 0
igual a precio umbral (#ymprar,)

Precio observado .5, ) Mayor a obs, —~Pumbra
ecCl . (poi.;) y 10% (V‘E‘t)x(p—b;‘p—b——l)x10%
precio umbral (Pumprat,) P

055}

Donde VEt corresponde al valor total en délares FOB de las exportaciones de oro.

ARTICULO XXX (NUEVO)°. CAUSACION.

El impuesto se causa con la exportacién.
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ARTICULO XXX (NUEVO)°. EXIGIBILIDAD Y DECLARACION.

La obligacion de declarar y pagar el impuesto a las exportaciones de oro es mensual y se
declarara durante los primeros cinco dias habiles de cada mes, con base en todas las
operaciones gravadas realizadas en el mes anterior.

ARTICULO XXX (NUEVO)°. SUJETO ACTIVO.

Corresponde a la U.A.E Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales - DIAN el recaudo y
la administracion del impuesto a las exportaciones de oro, para lo cual tendra las facultades
consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacidn, control,
discusién, devolucion y cobro de los impuestos de su competencia, y para la aplicacion de
las sanciones contempladas en el mismo y que sean compatibles con la naturaleza del
impuesto. Asi mismo, aplicara el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.

ARTICULO XXX (NUEVO)°.

Adicionese el numeral 12 al articulo 643 del Estatuto Tributario, asi: 12. En el caso de que
la omision se refiera a la declaracion del impuesto a las exportaciones de oro, al veinte por
ciento (20%) del valor del impuesto que ha debido pagarse.

Atentamente,

ISABEL CRISTINA ZULETA
SENADORA DE LA REPUBLICA — PACTO HISTORICO

- 4/—*/
{
JORGE BASTIDAS

REPRESENTANTE/A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA —
PACTO HISTORICO
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N Qb Propuesta realizada de parte del sector, en conjunto con el Ministerio de Transporte.
~o
O

Proposicién Proyecto de Ley No. 118-2022 Camara y 131 de 2022 Senado “por medio de
la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones™

ARTICULO NUEVO

Art XX: Los vehiculos destinados al servicio piiblico de transporte terrestre automotor se
considerardan para los efectos tributarios como activos o bienes de capital,

JUSTIFICACION:

Con el fin de garantizar la reposicién del parque automotor de vehiculos de servicio piiblico
de transporte terrestre automotor, mejorar las condiciones de los equipos orientadas a
promover la seguridad vial y la transicién a nuevas tecnologias, es necesario que los
vehiculos de servicio publico se consideren bienes de capital. Esto garantizara el acceso al
crédito por parte del pequefio propietario de vehiculos de transporte publico con un
financiamiento adecuado desde la banca piblica y privada en el mediano y largo plazo,
generando estabilidad econdmica en el sector.

En este momento existe una necesidad de tomar medidas de fondo para garantizar la
reposicién del parque automotor. En el caso del transporte terrestre de pasajeros en todas sus
modalidades se requiere un apoyo, siendo un tema critico para los servicios de vehiculos de
transporte piiblico de pasajeros por carretera, y urbano de radio de accién municipal, distrital
y metropolitano, ya que por efecto de la Pandemia por Covid-19 se hizo uso autorizado por
ley de parte del Gobierno Nacional de los dineros ahorrados en los fondos de reposicion. De
igual forma la Ley establece una vida 1til de 20 afios, que se ha ampliado para mantener a
los pequefios propietarios en la actividad econdmica. Con esta medida se fortalecers la
reposicién de los vehiculos y comenzard la migracion hacia tecnologias limpias.

De esta manera la activacion, depreciacion, amortizacion de los vehiculos de servicio publico
de transporte terrestre automotor tendrén el tratamiento de activos o bienes de capital y podra
descontarse en el afio gravable en cualquiera de los periodos gravables siguientes.
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Proposicién presentada por el Sector Transporte al PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE
2022 CAMARA “por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la

politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 7 que modifica el articulo 2 de la Ley 1421 de 2010 v Articulo 20. El
articulo 20 de la Ley 1106 de 2006, que sustituyd los articulos 13 de la Ley 782 de 2002 v 32 de la Ley
418 de 1997, quedara asi:

De las pdlizas de seguros para el transporte terrestre o fluvial. La entidad financiera de naturaleza
oficial que determine el Gobierno Nacional, redescontard los préstamos que otorguen los distintos
establecimientos de crédito para financiar la reposicién o reparacion de vehiculos (terrestres o fluviales),
maquinaria, equipo, equipamiento, muebles y enseres, asi como la carga y la tripulacién y capital de
trabajo de personas naturales o juridicas, tengan o no la calidad de comerciantes, y la reparacion o
reconstruccion de inmuebles destinados a locales comerciales, cuando se trate de victimas de los actos a
que se refiere el articulo 60 de la Ley 782 de 2002, o en los casos en que la alteracion del orden publico
lo amerite.

Todos estos muebles, enseres e inmuebles, asi como la carga y la tripulacién deben ser afectados
cuando se trate de victimas de los actos a que se refiere articulo 60 de la Ley 782 de 2002, o en los casos
en que la alteracion del orden publico lo amerite.

Asf mismo, en desarrollo del principio de solidaridad la entidad financiera de naturaleza oficial
que determine el Gobierno nacional, otorgara directamente a las victimas de los actos a que se refiere el

articulo 60 de esta ley, préstamos para financiar la reconstruccion o reparacién de inmuebles afectados

PARAGRAFO. No obstante la existencia de lineas de crédito para reposicién o reparacién de
vehiculos, el Gobierno nacional mantendré el seguro de proteccién de vehiculos de transporte piblico
urbano ¢ intermunicipal, terrestre o fluvial, asi como la carga y la tripulacion, a fin de asegurarlos contra
los actos a que se refiere el articulo 60 de la Ley 782 de 2002, o en los casos en que la alteracion del

orden publico lo amerite, incluidos los ataques terroristas cometidos por los Grupos Armados

Organizades{GAO) o de delincuencia comin, de-acuerdo-consu-definicién-y-eclasifieacién-determinada

Paginal|2
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por el Consejo de Seguridad Nacional, casos en los cuales el afectado no podrd acceder a los dos

beneficios,

Justificacién;:

En los actos de terrorismo y més recientemente en las graves alteraciones al orden piiblico por
paros, bloqueos, protestas y demas, los transportadores en general de carga o pasajeros, ven afectados
considerablemente su capital de trabajo, por la pérdida o destruccién de los vehiculos, la carga y las

afectaciones a los conductores y tripulacién. Las quemas, dafios, hurto de mercancia o destruccion de

paros, bloqueos y protestas, socaban la estabilidad econémica de los pequefios propietarios de vehiculos

todos los componentes del vehiculo y remolque, que se han presentado por cuenta de actos terroristas, ¥
fa
de transporte en el pais, §

modifica el articulo 2 de la Ley 1421 de 2010 y Articulo 20. El articulo 20 de la Ley 1106 de 2006, que
sustituyé los articulos 13 de la Ley 782 de 2002 y 32 de la Ley 418 de 1997, cubre el valor asegurable

Si bien, en este momento la Ilamada “poliza antiterrorismo™ establecida en el articulo 7 que é‘
del vehiculo, esta no abarca la carga y los dafios a la tripulacién, por lo que los pequefios propietarios ‘\

deben cubrir estos gastos, sin contar con la posibilidad de que puedan ser reconocidos como dafios " O

conexos al mismo evento generador de la destruccion o dafio de su vehiculo principal. ® Q

Con el fin de garantizar el seguro de proteccién de vehiculos de transporte piiblico urbano e
intermunicipal, terrestre o fluvial, asf como la carga y la tripulacién, a fin de asegurarlos contra los actos
a que se refiere el articulo 6o de la Ley 782 de 2002, o en los casos en que la alteracién del orden piblico
en protestas, paros, bloqueos lo amerite, incluidos los ataques terroristas cometidos por los Grupos
Armados o de delincuencia comin, pues en la mayoria de reclamaciones no se tiene certeza de los grupos

armados que cometieron dicho atentado y los propietarios no pueden acceder a fa reclamacion, pues los

Uife heacs

dosns

GAOS reconocidos por el gobierno nacional son pocos y los hechos que se presentan por delincuencia

comun en el marco de los bloqueos, protestas y asonadas no son cubiertos por dicha péliza.

2 ygo e

Se garantizara entefices la cobertura del seguro de proteccién para estos eventos, pero sim

bz}jo la determinacion dél Qjonseio de Seguridad Nacional.
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PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE UN CAPITULO NUEVO AL TITULO IV IMPUESTOS AMBIENTALES DEL PROYECTO DE
LEY No. 118/22 CAMARA “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

CAPITULO NUEVO
SISTEMA TRIBUTARIO PARA LA CADENA DE RECICLAJE SEGUN LAS ACTIVIDADES 4665,3830 Y
3811,

Articulo Nueve, Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 904 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

PARAGRAFO NUEVO. La base gravable para las actividades econémicas CIIU 4665, 3830 y
3811 correspondera al 30% del ingresc bruto.

Articulo Nuevo. Adicidnese un nuevo numeral al articuio 906 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

PARAGRAFO NUEVO. Las personas naturales o juridicas que desarrollen las actividades
economicas CllU 4665, 3830 y 3811 que obtengan utilidades netas superiores al 3% del ingreso bruto.

Articulo Nuevo. Adicidnese un nuevo numeral al articulo 908 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

PARAGRAFO NUEVO. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion
-SIMPLE- para las personas naturales o juridicas que desarrollen las actividades economicas ClIt 4665,
3830 y 3811, correspondera al 5.4%, la misma tarifa serd aplicable para el pago bimestral anticipado que
debera declarar.

Articulo Nuevo. Adicidnese un paragrafo nuevo al articulo 911 del Estatuto Tributario el cual quedars asf:

PARAGRAFO NUEVO. Los ingresos por las actividades economicas ClIU 4665, 3830 y 3811 seran sujetos
de retencion en la fuente del 1%.

Articulo Nuevo. Adicidnese nuevo paragrafo al articulo 437-4 del Estatuto Tributario el cual
quedaria asi:

PARAGRAFO NUEVO. Habra lugar a retener el 100% del IVA facturado por parte del comprador que
realice una de las actividades codigo CIIU 17.01, 17.02, 20.11, 20.12, 20.13, 20.14, 20.21, 20.22,
2212, 2219, 22.21, 22.29, 24.10, 24.28, 24.31, 24.32, 27.31, 27.32, 27.50, cuando el vendedor o

proveedor sea un contribuyente registrado en el RUT bajo los cédigos CliJ 46.65, 38.30 y 38.11 de la
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




Resolucion 139 de 2012 expedida por la Unidad Administrativa: Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN o la que la modifique o sustifuya.

Esta retencion se causard independientemente de la materia prima vendida y sin tener en cuenta la
presentacion de la misma o su clasificacién arancelaria andina,

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este paragrafo, es obligacion del proveedor adjuntar desde primera
venta que realice copia del RUT donde conste la actividad cadigo ClIU.

Articulo Nuevo. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 19-4 del Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

PARAGRAFO NUEVO. Los beneficios det presente articulo y siguientes, no son aplicables a las personas
juridicas dedicadas a las actividades econdmicas CIIU 4665, 3830 y 3811, aplicara el régimen ordinario de
renta y complementario

Articulo Nuevo. Agréguese un paragrafo nuevo al articulo 268 de la ley 1955 de 2019.

PARAGRAFO NUEVO. El presente articulo no es aplicable a las empresas dedicadas a la actividad
economicas ClIU 4665, 3830 y 3811

Articulo Nuevo. Agréguese un paragrafo nuevo al articulo 237 de la ley 1819 de 2018.

PARAGRAFO NUEVO. El presente articulo no es aplicable a las empresas dedicadas a la
actividad economicas ClIU 4665, 36830 y 3811.

Cordialmente,

r

/
CAROLINA GIRALDO BOTERO o

Representante a la Camara
Departamentc de Risaralda
Clara Lépez

Senadora de la Repulblica




Gustavo Bolivar
Senador de la Republica
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Duvalier Sanchez Arango
Representante a la Camara
Departamento del Valle de! Cauca
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Susana Gémez Castafio
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA PROPOSICION
INTRODUCCION

Colombia durante los (ltimos afes, ha luchado de forma permanente para la disminucidn de la evasion
tributaria y al tiempo la formalizacién de empleo digno en el pais, esta lucha ha estado enmarcada en la
promulgacicn de multiples reformas fiscales v la modernizacién de la direccion de impuestos y aduanas
nacionales DIAN, sin embarge, cada nueva reforma que busca aminorar esta fuga implementa nusvas
formalidades tributarias, que impiden para ciertos sectores de la economia poder cumplir & cabalidad con el
régimen de tributacién en Colombia.

Uno de estos sectores de la economia es el sector del reciclaje tanto metalico como no metélico, en el cual
participa un numero significative de actcres denominado “Poblacion vulnerable”, conocido pepularmente como
recicladores de oficio, el cual hoy se estimar mas de cien mil incluyendo entre estos habitantes de calle.

El anterior actor es uno de los eslabones mas significativos dentro del proceso de reciclaje, por ser uno de los
iniciadores del proceso de reciclgje, pero al mismo tiempo, por su misma vulnerabilidad, se gesta un proceso
de informalidad cuando se trata de cumplir con todos los elementos de forma exigidos por el sistema tributario
en Colombia, lo cual obliga a la cadena del sector del reciclaje a mantenarse en la informalidad y la creacién
de figuras juridicas para “cumplir con deberes tributarios”

Es una realidad que el sector en el pasado fue utilizado para realizar grandes avasiones a nivel tributario, lo
cual lo han marcado como altamente informal o riesgoso en materia tributaria, pero la formalidad exigida por
gl sistema fiscal actual impide a los contribuyentes de este sector cumplr con el mismo, sin contar, la
incapacidad que tiene el estado de poder fiscalizar a cada contribuyente.

Es por ello en &l afic 2018 fue promulgada a ley 1943 ( declarada inexequible, hoy ley 2010 de 2018) la cual
infrodujo el régimen simple de tributacion (RST) con el objetivo de formalizar a los micro y pequefios
empresarios, haciende accesible para muchos tributar y que no estuvieran en lo oculto como evasores
fiscales en sus actividades, y asi mismo que también contribuyeron al progreso del pais.

Este mecanismo novedosc de tributacidn que grava de forma directa el ingreso del contribuvente v no la
utilidad come sucede en el régimen ordinario ¢ fradicional del impuesto de renta, sin embarge, para algunos
sectores de la economia con bajos niveles de rentabilidad como el del reciclaje termina siendo inviable el
acceso al mismo por las alta tarifa que implica el RST, siendo en algunos casos el impuesto superior a la
misma utilidag,

Es por ello, que con el fin de avanzar a un sistema justo de tributacidn y en especial coadyuvar a la
formalizacién de un sector de la economia tan relevante como el sector del reciclaje, se propone modificar
aspectos puntuales del RST que se acomode a la realidad econémica y capacidad de contribucion del sector,
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al mismo tiempo la insercion de articulos que impidaﬂla avasion en materia tributaria por algunos actores que
se aprovechan de fa informalidad del sector.

PROBLEMATICA

El impuesto de renta y complementario establecido por el legislador y compilado en el estatuto tributario
nacional (ETN) tiene por hecho generador la obtencién de ingresos y como base gravable |a renta liquida, la
cual se obtiene luego de detraer det ingresos los costos y deduccion siempre que estos cumplan con
elementos de necesidad, proporcionalidad, causalidad y elementos propios de forma, este (limo requisito
obliga a los contribuyente entre ofros aspectos, a saber: (1) Exigir factura electrénica o documento
equivalents electronico al momento de realizar adquisicion de bienes o servicios {2) Pagar a través de sistema
bancarios (3) Tener registra Unico tributario actualizado (4) Aplicacion de retencion en la fuente cuando
hubiera lugar en la compra del bien o servicio.

Estos elementos de forma resuitan de dificil aplicacion para ciertos sectores de la economia, entre esto, el
sector del reciclaje el cual tiene actores altamente informales y vulnerables.

Un reciclador de oficio que tiene dedicacién permanente a la recoleccion de residuos metalicos y no metalicos
lo realiza para el sustento diario personal y familiar, es decir, “vive del dia a dia’, los cuales en promedio
pueden alcanzar ingresos superior al milién de pesos, agregando al tiempo, que dentro de estas personas se
encuentran habitantes de calle, esto implica que mucho de los terceros exigen el pago en efectivo, al mismo
tiempo no aceptan la aplicacién de ningln tipo de retencién en a fuente, ef cual sistema tributario indica se
debera aplicar por comprar en el mes o individual superior al millon de pesos, al tiempo los habitantes de calle
no es comln cuenten con documento de identificacion, por fo cual mucho menos con un registro dnico
tributario. En conclusion, fa compra a los recicladores de oficio no cumple ios requisitos de forma bajo el
régimen ordinario de renta para ser tenidos como un costo o deduccién.

Adicionado a lo anterior, el adquirente de estos bienes le significa un costo directo sobre e ingreso del 90% y
en algunos casos superior, por tanto, al no poder tomar la deduccion se veria obligado a pagar impuesto
superior a la rentabilidad, por lo cual es inviable para este tipo de contribuyente cumplir de manera directa con
el régimen tributario de renta.

Es de indicar, cuando se refiere al sector del reciclaje se hace referencia a las siguientes actividades
econdmicas:

Segun Dian y Camara de Comerciol' |a actividad 4665 se encarga de "El comercio al por mayor (compra) de
desperdicios y desechos de chatarra metalica y de materiales para reciclaje, incluidos la recogida, la
clasificacion, la separacion y el desguace de productos usados (incluso automéviles), para obtener partes y
piezas reutiizables (para la venta), el embalaje y re-embalaje, el almacenamiento y la entrega, aunque sin un
proceso de transformacion real.”

La actividad 3830 se encarga del “procesamiento de desechos metdlicos y no metélicos, chatarra y otros
articulos para convertilos en materias primas secundarias, por lo general mediante procesos de
transformacion mecanicos o quimicos. La recuperacion de materiales a partir de una corriente de desechos
por medio de: — La separacién y clasificacion de materiales recuperables de comientes de desechos no

peligrosos (ej.: basura). — La recuperacién, separacién vy clasificacion en categorias distintas de materiales
PRJILIVIVE LA DEIMURCRALEA
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recuperables mezclados, como: papel y carton, y de articulos de papel o carién, plasticos, productos
metaldrgicos y metalmecdnicos, de hierro, acero y de ofros metales no ferrosos.”

La actividad 3811 se encarga de: La recoleccion de desechos sélidos no peligrosos (ej.: basura) dentro de un
area local, tales como recoleccion de desechos de los hogares y empresas por medio de canecas de basura,
contenedoras, etc.; puede incluir materiales recuperables mezclados. La recoleccidn de materiales reciclables
{por ejemplo: papel, plasticos, latas de bebidas usadas y articulos de metal). « La reccleccion de aceites y
grasas de cocina usados.

Para el afo gravable 2019, se introdujo en materia tributaria el impuesto alterno del RST, en el cual solo grava
los ingresos del contribuyente, sin tener de presente Jos costos, deduccion o utilidad del mismo, este
novedoso sistema ayuda a la formalidad det pais, la disminucién de la evasion tributaria y el cumplimiento de
cbligaciones formales. No obstante, no resulta aplicable para muchos sectores de fa economia de bajos
indices de rentahilidad como lo es el reciclaje, en particular para la cadena de comercializacion, resaltando
que la materia prima en este sector no se produce, se recolecta. En términos promedio un comercializador de
bienes de reciclaje (Sin transformacion) obtiene altos ingresos y liguidez, pero maximo utilidades antes de
impuesto del 3% al 4% sobre el ingrese, por lo cual, al ingresar al RST estaria en el grupo dos (2) donde
aplicaria tarifa de hasta el 5,4%, tarifa superior a la misma utilidad donde resultaria confiscatorio el impuesto
para el contribuyente,

Como se ha observado, el comercializador de bienes metalicos o no metélicos provenientes del reciclaje no
logra adaptarse al sistema tributario por sus altas formalidades, lo cual lo obliga a buscar herramientas para
prevenir el rechazo o cuesticnamiento de sus costos en caso de algun tipo de inspeccién tributario, por fo cual
recurre a terceros que hemos denominade “legalizadores”, los cuales son personas juridicas creadas a partir
de beneficios kributarios existentes que se aprovechan de estas prebendas para justificar los costos de estos
comercializadores cobrando a cambio comisiones, ocasionando, dafios absolutos al sector por ser terceros
que en realidad no hacen parte de la cadena comercial y mucho mencs contribuyentes al estado.

Propuesta de solucién

Como se ha descrito en la problemética anterior, el sector de reciclaje es de alta atencion para el gobiemo
nacional, porque a partir de este se ayuda a la disminucion de CO2, empleabilidad de poblacién vulnerable,
generacion de divisas para el pais como también empleo digno y recaudo tributario, es por elle, que &l sector
necesita poder adaptarse alguno de los sistemas fributarios vigentes del pais de acuerdo a su realidad
econdmica, sin que esto impligue en ningdn momento o sentido algin tipo de beneficic tributaric, por &l
contrario, es un esquema fiscal que les permita tributar de acuerdo a su realidad financiera vy romper las
herramientas de evasion tributaria que hoy utifizan los “Legalizadores”
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Por ello, el RST se considera como el vehiculo juridico adecuado para la solucion de esta problematica, pero
para ello es necesario entender que el sector es de altos volimenes de ingreso mas no en rentabilidad, por lo
cual se propone que estos paguen sobre una base gravable especial calculada sobre el mismo ingreso, la
cual se ha estimado sobre el 30% del ingreso de acuerdo a las tablas actuales de tributacion que sefala el
grupo del régimen alterno, base gravable gue solo seria aplicable para las actividades econdmicas del sector
de reciclaje, limitando al tiempo un porcentaje maximo de utilidad con el fin de evitar lavado de activos, o cual

seria novedoso para el régimen.
Con las modificacion antes sefialadas en este proyecto se lograra grandes objetivos como es:
1. Elaumento del recaudo fiscal del sector en mas de un trescientos por ciento (ver gréfica 1)

2. Inicio de formalidad al sector del reciclaje que impactara de forma directa sobre la poblacion
vulnerable.

3. Eliminacion de actores evasores gue se aprovechan de los beneficios tributarios actuales sin
aportar realmente al progreso del pais.

Anexos
Sectores a los que la propuesta compromete,

CARACTERIZACION
PARTICIPANTES &
VALORIZACION RECICLAJE -z o
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La propuesta incide y mejora todos los sectores, sin embargo, quienes lideran el cambio seran los escalores
4,5y86.

Problematica

El sector presenta una serie de problematicas que han provecado a lo large de los afios dificultades frente a la
tributacion del sector.

Este sector cuenta con unas caracteristicas particulares, entre ellas el hecho de manejar grandes volumenes
de dinero, pero tener bajos niveles de ganancias. '

Otro problema que existe es la cantidad de emprasas que fungen como Legalizadoras”, las cuales se han
aprovechado de figuras como;

Lo Bopurns tradicionabos pares avedin

o Cooperativas (Art 19-4 ETN)

Ff cobro de sus honoratios
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De fa misma manera, esto va acompafiado de temas de evasién las cuales se reflejan asi:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




Chatong
(Mettlica)

retencitn 0%
A

Para nadie es un secreto que la evasion entorno a este sector econémico es una realidad y se ve reflejado en
las siguientes cifras
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|.a adaptacién tributaria propuesta para solucionar el problema son:
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ADAPTACION DELRST A LAS ACTVIDADES 4685/3830
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ESTIMACION DEL AUMENTO EN EL RECAUDO
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Finatlmente los objetivos que tiene esta propuesta son:
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PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE UN CAPITULO NUEVO AL TiTULO DE IMPUESTOS SALUDABLES AL
PROYECTO DE LEY No. 118/22 CAMARA “Por medio de la cual se adopta una reforma
~ tributaria para la igualdad y la justicia social y s¢ dictan otras disposiciones”

CAPITULO NUEVO
IMPUESTO AL TABACO

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, Asi:

ART iCULO 207. Hecho Generador. Esta constituido por el consumo de cigarrillos, tabaco elaborado,
derivados, sucedaneos o imitadores, en la jurisdiccion de los departamentos.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, asi:

Articulo 211. Tarifas. Tarifas del componente especifico del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado. A partir del afio 2023, las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, $8.400 en 2023 por cada cajetilla de veinte
~ unidades o proporcionalmente a su contenido.

0. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimd sera de $669 en 2023.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a partir del afio 2024, en un porcentaje equivalente
al del crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el DANE més cuatro puntos.

La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, certificara y publicara antes
del 1° de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

ARTICULO NUEVO. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 223 de 1995
ARTICULO NUEVO, Impussto al consumo de sucedéneos o imitadores de productos de tabaco:
Definase el impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de productos de tabaco asf:

1. Base gravable de sucedaneos o imitadores de productos de tabaco. A partir del 1° enero
. de 2023 la base gravable del impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de productos
de tabaco, esta constifuida asi: el precio de venta al publico certificado anualmente por el
DANE.
2, Certificacion de la base gravable. Para efectos de la certificacion de la base gravable del
impuesto ad valorem al consumo de sucedaneos o imitadores, la Direccién General de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Apovyo Fiscal del Ministerio dé Hacienda y Crédito Pablico tomara sf precio de venta al piblico
certificado por el DANE, lo actualizara en todos sus componentes con la meta de inflacién
puntual para efectos legales establecida por el Banco de la Republica y al resultado le
descontara el valor del ad valorem del afio anterior a aquel en el cual regird 1a nueva
certificacion.

3. Tarifa del impuesto ad valorem al consumo de sucedaneos o imitadores de productos

de tabaco. La tarifa del impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de productos de
tabaco es del 150% de |a base gravable.

Paragrafo 1°. La destinacién de este componente ad valorem sera 60% para la creacion y puesta en
marcha de un sistema Unico de informacion, seguimiento y localizacién de todos los productos de
tabaco, derivados, sucedaneos o imitadores. El 40% restante serdn destinados conforme a lo
estipulado por la Ley 1383 de 2010,

Cordialmente,
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CAROLINA GIRALDO BOTERO .
Representante a la Camara LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Departamento de Risaralda Representante a fa Camara por Bogota
. WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
DUVALIER SANCHE,Z ARANGO Representante a la Camara por Boyacé
Eepresentante ala Camara por el Valle del  pgiido Alianza Verde
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Cdmara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Historico
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CRIST!AN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander

ANGELICA LOZANO CORREA k.
Senadora de la Repdbiica GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Partido Alianza Verde Representante a la Camara por Cundinamarca.

WD\,‘CAA/U(QQ&:\

JULIA MIRANDA LONDONO

MARTHA LSIBETH ALFONSO JURADO  Representante 2 2 Cf‘ma’a por Bogota
Representante a la Camara por el Tolima " 2110 Nuevo Liberalismo
Pacto Histérico- Alianza Verde
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ALEJANDRO GARCIA RiOS
- ANDREA PADILLA VlLL,ABRAGA Representante a la Camara por Risaralda
Senadora de la RepUblica Partido Alianza Verde

Partido Alianza Verde
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JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Representante a la Camara Senadora de la Reptblica

Partido Alianza Verde
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Juan Sebastian Gomez Gonzales
Representante a la Camara por Caldas
- Partido Nuevo Liberalismo

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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Catherine Juvinao Clavijo "

Representante a la Camara i
Partido Alianza Verde

Guido Echeverri Piedrahita
Senador de la RepUblica

Partido ASI
7
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES ARIEL f\VILA‘ |
Representante a la Camara Senador de la RepUblica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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JENNIFER PEDRAZA SA'NDOVAL WILSON ARIAS CASTILLO
Representante a la Camara Senador de ia Rentibii
Partido Dignidad grador deigupepublica
Polo Democratico Alternativo
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JUSTIFICACION

La presente propuesta legislativa, contempla un alza en las tarifas del impuesto al consume de
cigarrillos y tabaco elaborado, incluye en la base gravable de este impuesto a los sucedaneos o
imitadores, puesto que actualmente no estan sujetos a este tributo. Establece para sucedaneos o
imitadores una tarifa ad valorem cuyo valor en pesos se calculara a partir de una encuesta de realizada
por el DANE, de manera similar al procedimiento que ya esté establecido desde la ley 1393 de 2010
para el calculo del componente ad valerem para cigarrillos. .

Esta propuesta contribuye a que el pais avance en la implementacion de uno de los compromisos
adquiridos como Estado parte del Convenio Marco para el Control de Tabaco!, un tratado de derechos
humanos que en su articulo 6 establece que cada parte aplicara "politicas tributarias [...] para contribuir
al logro de los objetivos de salud tendentes a reducir el consumo de tabaco”. El aumento del precio,
via incrementos frecuentes y de gran tamafo es una de las medidas mas costo-efectivas para reducir
el consumo de tabaco y sus cargas atribuibles en materia de mortalidad, morbilidad, costes sanitarios,
econdmicos, sociales y ambientales?. Las siguientes son consideraciones de entidades
internacionales acerca del uso de este instrumento de politica:

1. Fondo Monetario Internacional: “Los impuestos pueden ser un instrumento poderoso para
reducir el consumo de tabaco, por razones de salud, y han sido por tanto un componente
central de los esfuerzos de la Organizacién Mundial de la Salud y del Banco Mundial para
reducir la epidemia de tabaguismo”. y en cuanto al disefio, afirma: “Determinar et nivel
deseable del componente especifico requiere tener en cuenta varios aspectos relacionados
con la demanda. Estos incluyen de manera prominente el nivel de consumo (y de prevalencia),
el precio, los niveles de ingreso y la consecuente asequibilidad de los productos de tabaco, y
la reaccién de la demanda a los aumentos de impuestos” asi como consideracionss acerca
de las externalidades e internalidades asociadas con el consumo de estos productos.3

2. Banco Mundial; Desde 1999 la revisién de experiencias de control de tabaco del Banco
identificd a los impuestos como la medida més eficiente. En su manual sobre impuestos al
tabacos esta institucién indica que “la mayoria de paises impone impuestos al consumo de
productos de tabaco. El reto importante esta en cémo incrementar el excepcionalmente fuerte
y costo-efectivo papel de los impuestos al consumo en la prevencion de las cargas de

! Ley 1109 de 2006

? PNUD y col. (2019). Caso a favor de la Inversion en la Implementacidén del Convenio Marco de la OMS para
el Control del Tabaco en Colombia.

3 https://www.imf.org/external/pubs/ft/howtonotes/2016/howtonote1603.pdf

% lha, P., ; Chaloupka, F, 1. (1999). Curbing the epidemic : Governments and the economics of tobacco
control. World Bank,

5 The World Bank. {2018). Economics of tobacco taxation toolkit.

http://documents.worldbank.org/curated/en/238861522243274209/Economics-of-Tobacco-Taxation-
Toolkit
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mortalidad y morbilidad prematuras atribuibles al tabaco, al tiempo que se recaudan recursos
domesticos”
3. Organizacién Mundial de la Salud: En su manual sobre impuestos al tabaco incluye las
siguientes recomendaciones®;
a. La estructura del impuesto es importante. Cuanto mas sencilla es mejor
b. Dar mayor peso al componente especifico que al ad valorem cuando esto sea posible
¢. Contemplar aumentos grandes del impuesto para reducir la asequibilidad de los
productos
d. Ajustar automaticamente el componente especifico por inflacién y por incrementos
del ingreso
e. Sobre cigarrillos electronicos (cobijados en esta propuesta en la expresion
“sucedaneos o imitadores”): “deben ser gravados de manera que se desestimule la
iniciacion en jovenes y entre quienes no los usan. Los sistemas con y sin nicotina
deben gravarse de la misma forma”

La evidencia internacional y los resultados obtenidos con el aumento de este impuesto en Colombia
corroboran que los impuestos cumplen su propdsito como medida de reduccion del consumo y son un
mecanismo protector de nifios, nifias y adolescentes porque reduce !a incidencia de consumo de
tabaco en este grupo de la poblacion, es decir, reduce el nimero de nuevos fumadores. importante
por cuanto desde [a academia se ha comprobado que un aumento sobre el precio de tabaco disminuye
de manera efectiva el consumo y con esto se minimizan las enfermedades no transmisibles.

De la misma manera, la comision de estudios del sistema tributario territorial en su informe del afio
2020, sefial6 la importancia de seguir incrementando el impuesto al tabaco, teniendo en cuenta que
estamos frente a un producto elastico y al haber aumento en el precio de la misma manera ha habido
disminucion en el consumo,”

Esto se comprueba con lo expuesto en el estudio realizado por la Organizacion Mundial de la Salud,
titulado “Tobacco Tax Policy and Administration” y expuesto en la siguiente grafica.? Alli se puede ver
que después de los impuestos las ventas del cigarrillo disminuyeron:

6 (2021). WHO technical manual on tobacco tax policy and administration. World Health Organization
(WHO). ISBN: 978-92-4-001918-8. URL:

https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1341465/retrieve

7 CESTT-Informe-web.pdf (uniandes.edu.co)

8 WHO technical manual on tobaceg t%%&ﬁ%}mgﬁ% =
, AL DE RACIA




Fig. 3.6 Packs sold and tobacco tax revenue before and after the tax increase in Colombia, -
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Sources: {65-67 and Ministry of Finance, Colombia {Direccion de Apoyo Fiscal), personal communication,
2024).

En el mismo sentido, en la siguiente gréfica se evidencia como con el aumento del precio el consumo
disminuye:
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Siguiendo con el tema anterior, el tabaguismo es el'quinto factor'de fiesgo en la carga de mortalidad
en Colombia (ver grafico)?, pofeso debe ocupar un lugar-prioritario'en la agenda de politica pablica,
El nuevo Plan Decenal de Salud Publica plantea entre las estrategias acciones intersectoriales para
el abordaje de la prevencion de enfermedades no transmisibles'® y los aumentos grandes de los
impuestos, tal y como lo indican las recomendaciones internacionales ya expuestas y la propia
experiencia reciente en Colombia, forman parte de esas herramientas de intervencion.

What risk factors drive the most
death and disability combined?

Metabolic risks
Environmental/accupational risks

Behavioral risks

2009 2019 % change, 2009-2019
High fasting plasma glucose 31.9%

“‘/ High body-mass index 31.2%
",/ High blood pressure 17.6%

: /‘T’ Dietary risks 17.1%
//)‘ Tobacco 3.9%
Malnutrition -39.6%

g Alcohal use 2.9%
"= Air pollution -10.6%

- Kidney dysfunction 27.4%
"> HighLDL 11.2%

Entre Ias lineas estratégicas para enfrentar la creciente carga de cancer en Colombia, una de las
recomendaciones es el aumento de impuestos al tabaco, y a esta accién se le ha otorgado una
“prioridad alta1,Esta misma fuente sefiala, a partir de los datos del Observatorio Global de Cancer
(GLOBOCAN] que:

La incidencia estimada del cancer en Colombia se ubica entre los valores registrados para México y
los valores observados en el grupo de paises latinoamericanos con mayor incidencia conformado por
Argentina, Brasil y Chile, que tienen una tasa estandarizada por edad cercana a 200 casos por 100.000
habitantes. Se estima un crecimiento continuo de la tasa de incidencia del cancer en Colombia, con
una prevision de 148.600 nuevos casos para 2030 y 189,988 para 2040, Estas cifras

9 https://doi.org/10.1016/50140-6736(20)30752-2. Tomado de https://www.healthdata.org/colombia

10 gesolucion 1035 de 2022
o/ fwww.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resolucién%20No.%201035%20de%202022 . pdf

s https://www.uicc.org/sites/main/files/atoms/files/UICC_ICCILA_Columbia%20Report_FA-
SF’ANISH%ZO%ZSFINAL—ZO%ZOM%@iﬂc@ivE LA DEMOCRACIA
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representan un aumento del 45,8% en los casoside cancer entre 2018 y 2034, v del 86,5% entre 2018
y 2040",

El vinculo del tabaquismo con la carga de mortalidad y morbilidad no se limita al cancer. De acuerdo
con estimaciones del 1ECS, el IETS y el Instituto Colombiano de Cancerologia®?: “El 16% de las
muertes cardiovasculares, el 13% de las producidas por accidentes cerebrovasculares, el 77% de las
muertes ocasionadas por enfermedad pulmonar obstructiva cronica y el 80% de las muertes por cancer
de pulmdn pueden atribuirse a su consumo.”

Siguiendo con el tema anterior, se puede evidenciar en la siguiente figura que Colombia tiene precios
por debajo de [a region, de aca parte la importancia de incrementar el valor de los bienes relacionados
con tabaco.

12 pefig, E., Osorio, D., Gamboa, Oscar, Caporale, ., Augustovski, F., Alcaraz, A., Bardach, A., Mejia, A. y
Pichon-Riviere, A. 2022. Carga de enfermedad atribuible al uso de tabaco en Colombia y potenciales
beneficios sanitarios y econdmicos del aumento del precio del cigarrillo mediante impuestos. Revista
Colombiana de Cancerologla. 23, 4 !ago,-_ZDZZ), -135—1143,‘,DQL:_ht;gps;[/glc;qug/lD.?a5509/01239015.31.
F Ry = .
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A contlnuamon se conflrma la fnformaston que nos pr Q né Ia ﬂgura anterior, Colombia tiene uno

Comparacién precio de cigarrillos en délares

internacionales
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Fuente; Elaboracién propia - Base: OMS, 20201

Para ir cerrando, es preciso mostrar los efectos estimados de triplicar la tarifa del componente
especifico han sido calculados utilizando un modelo de Anélisis de costo efectividad extendido™, Los
resultados de la estimacion se evidencian en la siguiente figura:

13 9.1 Impuestos y precio de venta al publico para un paguete de 20 cigarrillos de la marca mas vendida
{who,int}

14 Maldonado, Norman, Blanca Llorente, Luz Myriam Reynales y col. {2022). {{Tobacco taxes as the unsung
hero: impact of a tax increase on advancing Sustainable Development in Colombia)). En: International
Journal of Public Health. DOI; 10.3389/ijph.2022.1604353,
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Tabla 2. Tobacco Taxes as the Unsung Hero: Impact of a Tax Increase on Advancing Sustainable

Development in Colombia
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Los resultados del estudio muestran;

Fumadores caerian de 4.5 a 3.5 millones*

En la cohorte actual de fumadores, se evitarfan 445 mil muertes prematuras
16 mil casos de muerte por exposicion a humo de segunda mano evitados
1753 millones de colillas no se convertirian en desechos téxicos cada afio

Finalmente en la (ltima encuesta de sustancias psicoactivas, se evidencio que los cigarrilos
electronicos son la tercera sustancia legal mas usada en Colombia, se estimé que cerca de 1,1
millones de personas han usado un vapeador y tiene una gran prevalencia en jévenes entre los 12 y
18 afios. 15 De la misma manera el Ministerio de salud, sefialé que los vapeadores no son inofensivos
para la salud, ni son efectivos para dejar de fumar.16

= https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/en-colombia-crecen-los-vapeadores-segun-encuesta-
de-consumo-se-sustancias-psicoactivas-527218

18 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Vapeadores-y-cigarrillos-electronicos-inefectivos- ara-dejar-de-
fumar.aspx
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cdmara por Risaralda

PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE un articulo nuevo articulo al PL 118/2022 “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y ia justicia social y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO NUEVO. Modifiquese la nota 1. del articulo 424 del Estatuto Tributario, para que
quede de la siguiente manera:

Articulo 424, Bienes que no causan impuesto.

Nota 1. 17. Las bicicletas, bicicletas eléctricas, motos eléctricas, patines, monopatines,
monopatines eléctricos, patines, y patinetas eléctricas, de hasta 56-100 UVT.

chw@M CXMQ&D

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

AN

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
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PROPOSICION ADITIVA - ECONOMIA DEL CUIDADO

ADICIONESE un articulo nuevo articulo al PL 118/2022 “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y Ia justicia social y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO NUEVO. Adicidnese un numeral nuevo al paragrafo 2 del articulo 387 del
estatuto tributario.

Numeral Nuevo. Personas que se dediguen al trabajo del cuidado en actividades directas
y definidas en la Ley 1413 de 2010, tanto remuneradas como no remuneradas.

Cordialmente

Ccm«&m %&&o

Carolina Giraldo
Representante a la Camara

Departamento de Risaralda
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Bogota D.C., Octubre de 2022

PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 CAMARA ~ 131 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”.

ADICIONESE un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley, en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 387 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

En el caso de trabajadores que tengan derecho a la deduccién por intereses o correccidén monetaria en
virtud de préstamos para adquisicion de vivienda, la base de retencion se disminuira proporcionalmente
en la forma que indique el reglamento. 100 UVT mensuaies.

El trabajador podra disminuir de su base de retencion lo dispuesto en el inciso anterior; los pagos por
salud, siempre que el valor a disminuir mensualmente en este Ultimo caso no supere dieciséis (16) UVT
mensuales; y una deduccién mensual de hasta el 10% del total de los ingresos brutos provenientes de la
relacion laboral o legal y reglamentaria del respectivo mes por concepto de dependientes, hasta un
maximo de treinta y dos (32) UVT mensuales.

Cuando los dependlentes mencnonad os en el inciso anterlor sean huos menores de dos afios, eI

Las deducciones establecidas en este articulo se tendran en cuenta en la dsclaracion ordinaria del
Impuesto sobre la Renta.

Los pagos por salud deberan cumplir las condiciones de control que sefiale el Gobierno Nacional:

a. Los pagos efectuados por contratos de prestacién de servicios a empresas de medicina prepagada
vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud, que impliquen proteccion al trabajador, su conyuge,
sus hijos yfo dependientes.

b. Los pagos efectuados por seguros de salud, expedidos por compafiias de seguros vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, con la misma limitacién del literal anterior.

Fdificio Muevo del Congresa Carrera Tma No 8-68 Oficina 502-503
Teléfono: 3823000 Ext. 3052-3053 maria.pizareo@serado. gov.co-info pizarrom|@gmail.com
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PARAGRAFO 1.Cuando se trate del Procedimiento de Retencién Numero dos, el valor que sea
procedente disminuir mensualmente, determinado en la forma sefialada en el presente articulo, se
tendra en cuenta tanto para calcular el porcentaje fijo de retencidn semestral, como para determinar la
base sometida a retencion.

PARAGRAFO 2. Definicién de dependientes: Para propositos de este articulo tendran la calidad de
dependientes:

1. Los hijos del contribuyente que tengan hasta 18 afios de edad.

2. Los hijos del contribuyente con edad enire 18 y 23 afios, cuando el padre o madre contribuyente
persona natural se encuentre financiando su educacion en instituciones formales de educacion superior
certificadas por el ICFES ' o la autoridad oficial correspondiente; o en los programas técnicos de
educacién no formal debidamente acreditados por la autoridad competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de 18* afios que se encueniren en situacion de dependencia
originada en factores fisicos o psicologicos que sean certificados por Medicina Legal.

4. El conyuge o compafiero permanente del confribuyente que se encuentre en situacién de
dependencia sea por ausencia de ingresos o ingresos en el afio menores a doscientas sesenta (260)
UVT, certificada por contador publico, o por dependencia originada en factores fisicos o psicolégicos que
sean certificados por Medicina Legal, y,

5. Los padres y los hermanos del contribuyente que se encuentren en situacién de dependencia, sea por
ausencia de ingresos o ingresos en el afio menores a doscientas sesenta (26Q) UVT, certificada por
contador publico, o por dependencia originada en factores fisicos o psicoldgicos que sean certificados
por Medicina Legal.

PARAGRAFO 3. Para que proceda |a deduccién de los pagos realizados a los cuidadores o
cuidadoras de los hijos menores de dos afios, dicho cuidador (a) debe estar afiliade al sistema de
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Alentamente,
{ {
x { y M

. g ; .
: (e ! ,
MAR&%Q\%ZAE%%%%MEZ CLARA LOPEZ OBREGON

Senadora de la Reptiblica Senadora de la Republica

Ediflzio Muevo def Congreso Carrgra 7ma Mo 8-68 Oficina 502-503
Teléfonn: 3823000 Ext. 3052-3053 maria.pizarro@senado.gov co-info pizarromj@gmail. com
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Bogota D.C., Octubre de 2022

PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 CAMARA - 131 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”,

ADICIONESE un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley, en el siguiente sentido:
ARTICULO NUEVO. Adicionese el articulo 108-6 al estatuto tributario:

Las personas juridicas contribuyentes que estén obligadas a presentar declaracion de renta y
complementarios, tienen derecho a deducir el 120% de los pagos que realicen por concepto de salarios
o por honorarios, en relacién con las mujeres y las personas LGTBIQ+ que sean contratadas para
desempefar cargos directivos.

Atentamente,

g {
Ut B m
j’@& e Wamo i ,
MARIA JOSE FIZARR® RODRIGUEZ CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Repiblica Senadora de la Republica

fuificio Nuevo del Cangrese Carrera Tma Mo &-68 Oficing 502-503
Teléfono: 3823000 Ext. 3052-3053 maria.pizarro@senado.govee-info pizarromj@gmail com
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<Y MONEDERO

REPRESENTANTE A LA CAMARA At
POR EL VALLE DEL CAUCA \

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022 CAMARA

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOFTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Modifiquese el inciso 7 y el paragrafo del articulo 32 asi:

ARTICULO 32°. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS
DE UN SOLO USO UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR
BIENES. Créase el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

El hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio o la
importacion para consumo propio, de los productos plasticos de un soio uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

Elimpuesto se causaré en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha
de emisién de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la
fecha del retiro; y en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice el bien.

El sujeto pasivo y responsable de! impuesto es el productor o importador, segun
corresponda.

La base gravable del impuesto es el peso en gramos del envase, embalaje o
empague de plastico de un solo uso.

La tarifa del impuesto es de 0,00005 UVT por cada (1) gramo del envase,
embalaje o empaque.

Corresponde a la U.A.E Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el
recaudo y la administracién del impuesto, para lo cual tendra las facultades
consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacion,
control, discusién, devolucién y cobro de los impuestos de su competencia, y
para la aplicacion de las sanciones contempladas en el mismo y que sean
compatibles con la naturaleza del impuesto. Asi mismo, aplica el procedimiento
establecido en el Estatuto Tributario.



MONEDERO

REPRESENTANTE A LA CAMA
POR EL VALLE E CAUCA

El |mpuesto se declarara y pagara
e forma anualizada de acuerdo a lo que establezca el
Gobierno Nacional para hacerlo compatible con los sistemas de qestién de
envases y empaques vigentes.

Los terminos, condiciones y contenido de ia declaracién seran definidos por la
U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO. Se encuentran exciuidos del impuesto al que se refiere este
articulo los productos plésticos de un solo uso sefialados en el paragrafo del
articulo 5 y en el articulo 17 de la Ley 2232 de 2022 utilizados para envasar,

embalar o empacar bienes.
R Vg | y
/g;/ﬁ/ﬁ@’()

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA 5
Representante a la Camara Valle dei Cauca. ﬂ?\fT
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PROPOSICION MODIFICATORIA ?\\

Modlfl'quese el paragrafo 3 del articulo 09 del Proyecto de Ley 118 de 2022 - Camara /
131 de 2022 - Senado, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
Igualdad y Ia justicia social”, el cual quedarad asi:

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. (...}

PARAGRAFO 3. Las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin
residencia en el pais, que perciban ingresos por alguna o algunas de las siguientes
actividades econémicas, distintas a las involucradas en la produccién de minerales de
transicién, deberdn liguidar unos puntos adicionales al impuesto sobre la renta y
complementarios:

Cadigo Actividad econdmica

(el

0510 Extraccion de Huila (carbon de piedra)

0520 Extraccion de carbon lignito

0610 Extraccién de petréleo crudo

0620 Extraceion-degas-hatural

0710 Extraccion de minerales de hierro

0721 Extraccion de minerales de uranio y de torio

0722 Extraccidon de oro y otros metales preciosos

0811 Extraccion de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y
anhidrita.

0812 Extraccion de arcillas de uso industrial, caliza, caolin
y bentonitas

0820 Extraccion de esmeraldas, piedras preciosas y
semipreciosas

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo seran los siguientes:

1. Para el afio gravable 2023, se adicionaran diez (10) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto.
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2. Para el afio gravable 2024, se adicionardn siete punto cinco (7,5) puntos

porcentuales sobre la tarifa general del impuesto.

3. Para el afio gravable 2025 y siguientes, se adicionardn cinco {5) puntos
porcentuales sobre |a tarifa general del impuesto.

Estos puntos adicionales solo son aplicables a las personas juridicas que, en el afio
gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a 50.000 UVT. El
umbral anterior se calculard de manera agregada para las actividades realizadas por
personas vinculadas segun los criterios de vinculacién previstos en el articulo 260-1 de
este Estatuto.

La sobretasa de que trata este paragrafo estd sujeta a un anticipo del ciento por ciento
(100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta
y complementarios sobre la cual el contribuyente liquid6 el mencionado impuesto para el
afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la
renta y complementarios deberé pagarse en dos cuotas iguales anuales en los pIazos e

_ | /\7/ Q/ L_fjmoaq
Ww@
Uiyt

ANTeno ZABAAA I\ \L \



R T,

e Now,
‘ l!' 1
[§ 1
g

CONGRESC
DE LA REPUBLICA
DE COLOMB

SPIALICH 106 o8 REPLLICA,

JUSTIFICACION

Segun la Asociacién Colombiana de Gas Natural (Naturgas) indico que en el pais todavia
hay 1,2 millones de familias colombianas que cocinan con lefia, carbén y otros
combustibles. En este sentido, gravar el gas natural implica que sea mas complejo
acceder a un servicio esencial para estas familias. Asimismo, este hecho generaria un
aumento en la canasta familiar teniendo en cuenta que todas las labores gue se hacen
con este bien, incrementara. Por todo lo anterior, se solicita al Gobierno Nacional excluir a
la extraccion del gas natural de este gravamen,
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Modifiquese el ARTICULO 2° DEL PROYECTO DE LEY No. 118/202 2(CAMARA) y 131/2022
(SENADO) “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” quedando asi:

PROPOSICIGN MODIFICATORIA

IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LAS PERSONAS NATURALES

ARTICULO 2°. Modifiquese los numerales 5 y 10 y los paragrafos 3 y & del articulo 206 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

5. Las pensiones de jubilacidn, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos profesionales,

estaran gravadas sélo en ia parte del pago anual que exceda-rilsetecientos-noventa-700-UVTH

dos mil quinientos (2. 500 UVT).

El mismo tratamiento tendran las indemnizaciones sustitutivas de las pensiones o las
devoluciones de saldos de ahorro pensional. Para el efecto, el valor exonerado del impuesto sera
el que resulte de multiplicar la suma equivalente—mil-setecientes-reventalt-790-tVF dos mil
gquinientos (2, 500 UVT). calculados al momento de recibir la indemnizacién, por el nimero de
docenas de meses a los cuales ésta corresponda.

10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales, limitada anualmente a
setecientos noventa (790) UVT. El calculo de esta renta exenta se efectuara una vez se detraiga
del valor total de los pagos laborales recibidos por el trabajador, los ingresos no constitutivos de
renta, las deducciones y las demas rentas exentas diferentes a la establecida en el presente
numeral.

PARAGRAFO 3. Para tener derecho a la exencién consagrada en el numeral 5 de este articulo, el
contribuyente debe cumplir los requisitos necesarios para acceder a la pensién, de acuerdo con la
Ley 100 de 1993.

El tratamiento previsto en el numeral 5 del presente articulo sera aplicable a los ingresos
derivados de pensiones, ahorro para la vejez en sistemas de renta vitalicia, y asimiladas,
obtenidas en el exterior o en organismos multilaterales.

PARAGRAFO 5. La exencion prevista en el numeral 10 también procede en relacién con las
rentas de trabajo que no provengan de una relacién laboral o legal y reglamentaria.

Cordialmente, -
- ~
& - s
R . : s 2
Mauricio Gémez Amin . R

Sewa Republica {
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JUSTIFICACION:

Las pensiones de los Colombianos son un derecho adquirido producto del ahorro y
el fruto constante de trabajo durante arfios. Es por ello que con esta proposicién, se
pretende abarcar una poblacion menor, con el fin de no afectar la calidad de vida
de quienes hoy ostentan una pensién de 1.790 uvt. Se pretende gravar a quienes
realmente ostentan pensiones altas y no afecte con este gravamen la vida digna vy
la garantia del minimo vital tanto de las personas quienes tienen pensiones como a
sus beneficiarios.

Cordialmente,

Mauricié'Gémez Amin
Senador de la Republica
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Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 72 de la ponencia para primer debate del proyecto de ley No.
118/2022 (cmara) y 131/2022 (senado)} “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
iqualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 72° (NUEVO). Modifiquese el inciso primero y adicidnense dos paragrafos al articulo 23 del
Estatuto Tributario, asi:

No son contribuyentes del impuesto sobre la renta los sindicatos, las asociaciones gremiales, los fondos de
empleados, los fondos mutuos de inversion, las iglesias y confesiones religiosas reconocidas por el Ministerio
del Interior o por la ley, los partidos o mevimientos politicos aprobados por el Consejo Naclonal Electoral, los
cuerpos de bomberos regulados por la Ley 1575 de 2012; las asociaciones y federaciones de Departamentos
y de Municipios, las sociedades o enfidades de alcoholicos andnimos, los establecimientos pilblicos y en
general cualquier establecimiento oficial descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en Ia ley de otra
manera. Estas enfidades estaran en todo caso obligadas a presentar la declaracion de ingresos y patrimonio.

PARAGRAFO 1. Salo los establecimientos piblicos y en general cualquier establecimiento oficial
descenfralizado, los anferiores sujetos seran contribuyentes det régimen ordinario del impuesto sobre la renta
y complementarios respecto de los ingresos provenientes de actividades comerciales a una tarifa del 20%,

cuando los excedentes originados en tales actividades no se reinviertan en el objeto social de |a entidad.

Para tal fin, sobre las rentas que se graven se aplicaran las disposiciones generales del Estatufo Tributario.

Sin perjuicio de lo anterior, estos sujetos podran seguir siendo beneficiarios de donaciones y ef donante podra
aplicar ¢l ratamiento tributario establecido en el articulo 257 del Estatufo Tributario, sin perjuicio de las
limitaciones legales.

PARAGRAFQ 2. No estan gravadas con el impuesto sobre fa renta y complementarios las iglesias y
confesiones religiosas reconocidas por el Ministerio del interior o por la ley, respecto alos ingresos provenientes
de actividades asociadas al oficio religioso, al culto, al rito, a practicas que promuevan el apego de los
sentimientos religiosos en el cuerpo social, o actividades de educacion o beneficencia realizadas bajo la misma
persona juridica.

ALVARO HENRY MONEDER 'ERA
Representante a la Camara Valle del Cauca.
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JUSTIFICACION

Hacer contribuyentes del impuesto sobre ia renta a los sindicatos, las asociaciones gremiales, los fondos de
empleados y a los fondos mutuos de inversion respecte de los ingresos provenientes de actividades
comerciales, desconoce que estas organizaciones se consfituyen sin animo de lucro, condicion que las hace
declarantes no contribuyentes del impuesto a la renta; que el propdsito de las actividades comerciales que
desarrolfan es el de apalancar su propio sostenimiento y asi adelantar sus gestiones misionales; que en algunos
casos estos ingresos son las Unicas fuenfes de recaudo de as organizaciones; v que algunas de estas
actividades ya se encuentran grabadas a fravés de ofros impuestos, lo que generaria una doble tributacion.

Sin dejar de tado que, iniciativas como esta menoscaban los derechos de asociacion, pues hacen mas costoso
la afiliacion a organizaciones que no fienen fines comerciales, desestimulando la actividad sindical y gremial del
pais y afectando la participacion de diferentes actores soclales y economicos que son representados a través
de estas organizaciones.

Es importante anotar que estos excedentes no enriguecen ni a los presidentes, ni a los miembros de juntania
los funcionarios de las entidades a las que se refiere el presente articulo, pues estas actividades promueven &l
beneficic general de sus afiliados y no el lucro particular.

Ademas, la clasificacion que se introdujo en la Ley 1607 de 2012 (no contribuyentes no declarantes) tuvo por
objetivo unificar los procesos y exclusion total sin necesidad de calificacion para las entidades de menor riesgo
de evasion que fueron fistadas como las mas confiables en su operacion e informacion, debido al gran nimero
de usuarios y/o afiliados que ejercen control intemno. Las fundaciones, ONG s y demas entidades sin &nimo de
lucro pueden tener un régimen mixto gue inicia con una calificacion previa sobre fa entidad que debe superar
un primer examen que es innecesario para el primer grupo. Regresar a una masa de entidades en Ias que
conviven distinios niveles de riesgo v hacer declarantes a sindicafos y gremios representaria borrar de un
plumazo el avance de clasificacién segun el riesgo tributario.
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(?J . PROYECTO DE LEY No. 118/2022 (CAMARA) Y 131/2022 (SENADO)

“POR MEDIQ DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 33 del proyecto de ley, asi:

ARTICULO 33°. NO CAUSACION. El impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo
uso utilizados para envasar, embalar o0 empacar bienes no se causara cuando el sujeto
pasivo presente la Certificacién de Economia Circular —CEC, |a_cual se otorgard a las

empresas que formen parte de un Plan de Gestién Ambiental de Residuos, en el marco

del sistema de responsabilidad extendida del productor, y certifiquen el cumplimiento de
las metas de reciclaje o aprovechamiento de residuos establecidas en las normas de
gestion ambiental de los residuos de envases y empaques y en la Ley 2232 de 2022. La
CEC que sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible.

PARAGRAFO. El impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para
envasar, embalar o empacar bienes no sera deducible en el impuesto sobre la renta y
complementarios.

Plan de Gestién Ambiental de Residuos de Envases y Empaques

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Representante a la Camara Valle del Cauca.
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Justificacion:

£l objetivo ambiental del impuesto a los empagues, envases y embalajes es promover la
reduccion, la reutilizacion y el reciclaje de los productos plasticos de un solo uso. Este tltimo
elemento se aborda a través de la no causacion del impuesto a las empresas que presenten
la certificacion de economia circular. Dada la importancia de esta certificacion, se propone
aclarar su alcance y enmarcario en las metas de reciclaje o aprovechamiento de residuos,
de acuerdo con el sistema de responsabilidad extendida del productor para empaques,
envases y embalajes. Dicho sistema esta regulado en Colombia a través de:

e La Resolucién 1407 de 2018 del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
“por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuos de envases y
empaques de papel, cartén, plastico, vidrio, metal y se toman otras
determinaciones”.

e La Resolucién 1342 de 2020 del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
“por la cual se modifica la resolucion 1407 de 2018 y se toman ofras
determinaciones».

o laley 2232 de 2022, “por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion
gradual de la produccién y consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso y
se dictan otras disposiciones”

Las normas de gestion ambiental de los residuos de empaques y envases establecen, entre
otros, unos porcentajes de reciclaje obligaterios que deben cumplir las empresas que llevan
al mercado productos de plastico de un solo uso utilizados para empacar, envasar o embalar
bienes de consumo final, en el marco de un sistema de economia circular basado en los
esguemas de responsabilidad extendida del productor. Dichas metas se incrementan afio a
afio, con valores especificos mas altos para algunos productos plasticos, los cuales se
incluyeron en la Ley 2232 de 2022.

Al ser ésta la regulacion marco que fija 1as metas de economia circular para los empaques,
envases y embalajes, y al encontrarse ésta ya en vigencia y en ejecucion por parte de las
empresas, se propone especificar gque la certificacion de economia circular sobre la cual no
se causa el impuesto, se otorgara a quienes cumplan con fos criterios de economia circular
de la normativa vigente, la cual, naturalmente, podra ser modificada por el gobierno
nacional en cualquier momento.
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Por medio de la cual se propone Adicionar un Articulo Nuevo al Proyecto
de Ley N° 118 de 2022 CAmara “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”,
asi.

Ny
3

PROPOSICION

ARTICULO NUEVO. Adicidnese el articulo 512-35 al Estatuto Tributario,
Asi:

ARTICULO 512-35 HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE NICOTINA Y
PRODUCTOS DE TABACO CALENTADO

Estaran sujetas al impuesto nacional al consumo de sistemas de
administracién de nicotina y productos de tabaco calentado, las ventas de
todos los sistemas de administracién de nicotina y productos de tabaco
calentado en cualquiera de sus presentaciones.

Para todos los efectos del presente articulo, entiéndase como productos de
tabaco calentado los productos de tabaco que producen aerosoles que
contienen nicotina y productos quimicos al calentar el tabaco o al activar
un dispositivo que contiene el tabaco. Entiéndase como tales tanto al
producto de tabaco como al dispositivo electréonico que se calienta

Asimismo, entiéndase por Sistemas Electréonicos de Administracion de
Nicotina (SEAN) los dispositivos que permiten el calentamiento de
soluciones liquidas para la emisidén de un aerosol que contiene nicotina y
que suele contener aromatizantes.

El sujeto pasivo del impuesto es la persona que opte por comprar en
cualquiera de sus presentaciones algin sistema de administracion de
nicotina o algiin producto de tabaco calentado.

El impuesto nacional al consumo de sistemas de administracion de nicotina
y productos de tabaco calentado estard a cargo del productor, el importador,
o el vinculado econdémico de uno y otro.

La base gravable del presente impuesto esta constituida por el precio de
venta.

En el caso de los productos importados, €l precic de venta correspondera al
valor declarado de la mercancia importada, en pesos CIF,



La tarifa del impuesto nacional al consumo de sistemas de administracioén
de nicotina y productos de tabaco calentado sera del treinta y cinco por
ciento 35%, del valor del producto en cualquier de sus presentaciones.

Pardgrafo. Los ingresos recaudados por concepto del impuesto al consumo
de sistemas de administracién de nicotina y productos de tabaco calentado
seran destinados a financiar la implementacién de programas de prevencidon
del tabaquismo en instituciones educativas.

Cordialmente,
fw;\ﬁﬂf‘. i.)(l'o]l.-’c’} ‘Diall
Vileae } \0Quq Pal

Milene Jara
Representante a la Cémara
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Eliminar el Inciso Tercero del Articulo 2
del Provecto de Ley N° 118 de 2022 Camara “Por medic de la cual se

adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones”, asi.

Cordialmente,

{Wi\f‘ﬂt 1-3“”51063 D“_,’L
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Representante a la Camara



Q\

L\Q\, Q\/Q

QA
\C@“\\q,
;()/Oy\

Q) PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Articulo Nuevo al capitulo
X -impuestos saludables- del Proyecto de Ley N° 118 de 2022 Cimara

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
Jjusticia social y se dictan otras disposiciones”, asi.

ARTICULO 513-14. Los recursos generados por concepto del impuesto a
los productos comestibles ultraprocesados industrialmente v/o con_alto

contenido de azicares afiadidos, seran destinados a la financiacién de
proyectos y programas que tengan como principal objetivo garantizar
seguridad alimentaria en todo el territorio nacional, priorizando aquellas
regiones con los indicadores mas bajos en esta materia.

Cordialmente,

/\/\‘]l.\"v.t T}’-‘lfc’]dﬂ’ D;‘;L

Wil pioua a2

Representante a la Camara
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@ Proposicién

ADICIONESE un articulo nuevo al Proyecio de Ley No. 118 de 2022 Camara — 131
de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y ia justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquense los numerales 2 v 3 del

paragrafo segundo del articulo 387 de! Estatuto Tributario, los
cuales quedaran asi:

2. Los hijos del contribuyente con edad entre 18 y 25

anos, cuando el padre o madre contribuyente
persona natural se encuentre financiando su

educacidn_en instituciones formales de educacion
superior certificadas por el ICFES o la autoridad
oficial correspondiente; o en los programas técnicos

de educacion no formal debidamente acreditados

por la autoridad competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de 18 aiios
que se encuentren en situacion de dependencia
originada en factores fisicos o psicolégicos gue sean
certificados por Medicina Legal.

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia




JUSTIFICACION

Esta propuesta esta contenida en el Proyecto de Ley 017 de 2022 “Por medio de la
cual se armoniza la normatividad vigente en materia tributaria respecto a las familias
con hijos dependientes o en situacion de discapacidad”. Basicamente se propone
una armonizacion en el sistema tributario respecto a la jurisprudencia constitucional.
Para esto, entonces, se modifican los numerales 2 y 3 del paragrafo segundo del
articulo 387 del Estatuto Tributario de manera que:

1. En el numeral 2 extiende la proteccion de los hijos enire 18 y 23 arios hasta los
que estén entre 18 y 25 afios. De esta manera se armoniza con fa jurisprudencia
constitucional que plantea que se entiende por una edad razonable para que
entender que hay independencia los 25 afios. En ese sentido, en Sentencia C —
451 de 2005 se establece que:

“En efecto, la experiencia indica que la adquisicion de la autonomia en
las personas tiene un referente cronolégico que se ha identificado en
ios comienzos de ia edad adulta, época en la cual se espera que la
persona haya culminado sus estudios, incluso los de nivel superior,
que la habilitan para enfrentar su destino en forma independiente. En
este sentido la edad de 25 afios viene a ser un criterio razonable ya
que para ese momento los hijos dependientes de sus padres cuentan,
por lo general, con una profesién u oficio que les permite lograr su
independencia econdmica y proveerse su propio sustento, motivo por
el cual se encuentra justificada su exclusion como beneficiarios de la
sustitucién pensicnal, pues ya no se trata de una persona en
condiciones de vulnerabilidad que por lo tanto necesite medidas de
proteccién especial”. (Corte Constitucional, 20085).

2. En el numerai 3, por otro lado, se corrige un error. Dado que el numeral
originalmente se refiere a “(l)os hijos del contribuyente mayores de 23 afios que
se encuentren en situacion de dependencia originada en factores fisicos o
psicoldgicos que sean certificados por Medicina Legal”, se deja desprotegidos a
los hijos entre 18 y 22 afios que estén en la misma situacién. Por lo tanto, la
correccion propuesta es que el numeral se refiera a ios hijos desde los 18 afios.
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Modifiquese el paragrafo tercero 32 del articulo 92 del proyecto de ley No. 118 de 2022 Camara-131
de 2022 Senado “Reforma Tributaria para la igualdad v justicia social”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 3. Las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de
entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, que
perciban ingresos por alguna o algunas de las siguientes actividades econdmicas, distintas a las
involucradas en la produccién de minerales de transicidn, deberdn liguidar unos puntos adicionales
al impuesto sobre la renta y complementarios:

Codigo Actividad econémica

Cily

0510 Extraccion de Hulla {carbon de piedra)

0520 Extraccion de carbén lignito

0610 Extraccién de petrdleo crudo

0620 Extraccion de gas natural

0710 Extraccion de minerales de hierro

0721 Extraccién de minerales de uranio y de torio

0722 Extraccién de oro y otros metales preciosos

0811 Extraccién de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita
0812 Extraccion de arcillas de uso industrial, caliza, caolin y bentonitas
0820 Extraccién de esmeraldas, piedras preciosas y semipreciosas

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo serdn los siguientes:
1. Para el afio gravable 2023, se adicionardn tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto,
2. Para el afio gravable 2024, se adicionaran (2} puntos porcentuales sobre la tarifa general del
impuesto.
3. Para_ el afio gravable 2025 v siguientes, se adicionarén uno (1} punto porcentual sobre fa

tarifa general del impuesto.

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo solo son aplicables cuando el BRENT
promedio del afo fiscal supere los 71 délares por barril.

La sobretasa de que trata este pardgrafo estd sujeta a un anticipo del ciento por ciento (100%) del
valor de la misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios
sobre la cual el contribuyente liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente
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Eliminese el paragrafo 1° del articulo 12 del proyecto de ley No. 118 de 2022
Camara-131 de 2022 Senado el cual quedara asi:

ARTICULO 12°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es
deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que
efectivamente se hayan pagado durante el anc o periodo gravable por parte del
contribuyente, que tengan relacion de causalidad con su actividad econémica, con
excepcion del impuesto sobre la renta y complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros sera deducible el cincuenta
por ciento (50%) que haya sido efectivamente pagado por los contribuyentes
durante el respectivo afio gravable, independientemente que tenga o no relacion de
causalidad con la actividad economica del contribuyente, siempre que se encuentre
debidamente certificado por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ningun caso podran tratarse
simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

PARAGRAFO 2. El impuesto al patrimonio y el impuesto de normalizacién no son
deducibles en el impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 3. Las cuotas de afiliacion pagadas a los gremios seran deducibles
del impuesto de renta.

PARAGRAFO 4. No se podran deducir del impuesto sobre la renta los pagos por
afiliaciones a clubes sociales, gastos laborales del personal de apoyo en la vivienda
u otras actividades ajenas a ia actividad productora de renta, gastos personales de
los socios, participes, accionistas, clientes y/o sus familiares, todos los cual ran
considerados ingreso en especie para sus beneficiarios.
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Modifiquese el articulo 96 del texto propuesto para primer debate en comisiones
conjuntas terceras de la Camara de Representantes y el Senado de la Republica al
proyecto de ley niimero 118 de 2022 Camara y 131 de 2022 Senado, el cual quedara

asi:

ARTICULO 96°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga el articulo 36-3, los articuios 57, 57-1, el articulo 126, el
paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los
numerales 1, 2, literales c) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo
235-3, el articulo 235-4, el-articulo-256; el articulo 257-2, el articulo 306-1, el literal
J) del articulo 428, el articulo 616- 5, el paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el articulo 4 de ia Ley 345 de 1996, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998,
el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, los articulos 223 y 365 de la Ley 1819 de 20186,
los articulos 180 y 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo
772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la
Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 96 del texto propuesto para primer debate en comisiones
conjuntas terceras de la Camara de Representantes y el Senado de la Reptblica al
proyecto de ley nimero 118 de 2022 Camara y 131 de 2022 Senado, el cual quedara
asi:

ARTICULO 96°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, el articulo 126, el
paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los
numerales 1, 2, literales c¢) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo
235-3, el articulo 235-4, el articulo 256, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el literal
j) del articulo 428, el articulo 616- 5, el paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el articulo 4 de la Ley 345 de 1998, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998,
el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, los articulos 223 y 365 de la Ley 1819 de 2016,
los articulos 180 y-268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo
772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la
Ley 2155 de 2021 :
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 43 del texto propuesto para primer debate en comisiones
conjuntas terceras de ia Camara de Representantes y el Senado de la Replublica al
proyecto de ley nimero 118 de 2022 Camara y 131 de 2022 Senado, el cual quedara

asi:

Modifiquese el descriptor y la partida del producto del Articulo 513-6 Hecho
generador del impuesto a los productos consumibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de aziicares afiadidos.

Producto Partida arancelaria
Embutidos y productos similares de carne, 16.01
despojos,

sangre o de insectos; preparaciones alimenticias a
base de estos productos, excepto salchichon,
mortadela y butifarra.

Preparaciones homogeneizadas. Excepto 1602.10.00.00
salchichén y mortadela
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ON PROPOSICION MODIFICATIVA

La vor de nuestra pente

Con base en los articulos 113 y 114 de la 5 de 1992, se presenta la siguiente proposicion
modificativa al Proyecto de Ley N° 118 / 2022C “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras proposiciones”, en los
siguientes términos:

Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 240° del Estatuto Tributario modificado por el
articulo 9° del Proyecto de Ley N° 118/2022C Camara “Por medio de la cual se adopta una
‘reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 240.

PARAGRAFO 2.Las instituciones financieras, las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, las sociedades comisionistas de bolsa de valores, las sociedades
comisionistas agropecuarias, las bolsas de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities y los proveedores de infraestructura del
mercado de valores deberan liquidar kasta diez (10) puntos adicionales al impuesto
sobre la renta y complementarios durante los periodos gravables 2023, 2024, 2025,
2026 y 2027, siendo en total la tarifa del cuarenta y cinco por ciento (45%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las
personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una regla gravable
igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo estd sujeta a un anticipo del ciento por ciento
(100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la
renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el mencionado impuesto
para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto
sobre la renta y complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los
plazos que fije el reglamento.

Firmantes=="

JOSE\ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Represe a la Camara

Departamento de Valie del Cauca

JOSE ALBERTQO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Camara por el Valle
2022-2026
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Con base en los articulos 113 y 114 de i1a 5 de 1992, se presenta la siguiente proposicién
modificativa al Proyecto de Ley N° 118 / 2022C “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras proposiciones”, en los
siguientes términos:

Modifiquese el articulo 240-1 del Estatuto Tributario y adicionese un nuevo paragrafo
modificado por el articulo 10° del Proyecto de Ley N° 118/2022C Cémara “Por medio de la
cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA. La tarifa
del impuesto sobre la renta y complementarios para las personas juridicas que sean
usuanos de zona franca sera del 20%, siempre y cuando, en desarrollo de su plan e

nternaeienalizacion-y-anual-deventas anual de ventas en exportaciones, la suma de sus
ingresos netos por operaciones de cualquier naturaleza en el territorio aduanero
nacional y los demas ingresos que obtenga el usuario industrial diferentes al desarroilo
de su actividad para la cual fue autorizado, reconocido o calificado, durante el afio
gravable correspondiente, no superen el umbral que fije el Gobierno nacional. En todo
caso el umbral no podra ser superior al cuarenta por ciento (40%) para el afio gravable
2024, treinta por ciento (30%) para el afio gravable 2025 y veinte por ciento (20%) a
partir del afio gravable 2026, de los ingresos netos totales.

Las personas juridicas a las que se refiere el presente articulo que no cumplan con este
requisito, les serd aplicable la tarifa del impuesto sobre la renta establecida en el
articulo 240 de este Estatuto por el afio gravable en el cual incumplan tal condicién.

PARAGRAFOQ 1. La tarifa del impuesto sobre la renta gravable aplicable a los
usuarios comerciales de zona franca serd la tarifa general del articulo 240 de este
Estatuto.

PARAGRAFO 2. Para los contribuyentes usuarios de zona franca que tienen suscrito
contrato de estabilidad juridica, la tarifa serd la establecida en el correspondiente

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Camara por el Valle
2022-2026

CALI - VALLE DEL CAUCA
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contrato y no podra aplicarse concurrentemente con la deduccion de que trataba el
articulo 158-3 de este Estatuto.

PARAGRAFO 3. Los contribuyentes usuarios de zonas francas que hayan suscrito un
contrato de estabilidad juridica, no tendran derecho a la exoneracion de aportes de que
trata el articulo 114-1 del Estatuto Tributario,

PARAGRAFO 4. La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios gravable
aplicable a zonas francas costa afuera y a usuarios operadores, sera del 20%.

PARAGRAFO 5. Los usuarios industriales que no cumplan con lo previsto en el
inciso primero de este articulo durante tres (3) afios consecutivos, perderan la
calificacién, autorizacion o reconocimiento como usuarios industriales para desarrollar
su actividad en zonas francas y perderan los beneficios de zona franca. Sin perjuicio de
lo anterior los usuarios que pierdan la calificacion, autorizacién o reconocimiento como
usuarios industriales, podran mantener su ubicacién fisica dentro de la zona franca.

PARAGRAFO (nuevo) 6. Los contribuyentes no usuarios de zonas francas que
demuestren que cumplen a cabalidad con lo dispuesto en este articulo y sus paragrafos,
en especial el umbral de ventas en exportaciones de que trata el inciso primero, tendran
el mismo tratamiento y beneficio en la tarifa del impuesto de renta y complementarios
para los usuarios de zona franca.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo dispuesto en el inciso primero, aplicard a partir

del 1 de enero de 2024. Para el afio gravable 2023, la tarifa del impuesto sobre la renta
y complementarios de los usuarios industriales sera del 20%.

Firmantes

JO§E ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Repre n la Camara

Departamento de Valle del Cauca

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Camara por el Valle
2022-2028
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" Representante a la camara
Departamento del Cauca
Pacto Historico
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OL‘\, "Modifiquese el numeral 1 del articulo 6 del Proyecto de Ley 118-22 Camara de Representantes, 131-
' 22 Senado de la Republica, Por medic de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y
la justicia social y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asf:

Texto radicado para primer debate

Modificacién propuesta

ARTICULO 6°. Modifiguese el articulo 336 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 336. RENTA LIQUIDA GRAVABLE DE LA CEDULA
GENERAL. Para efectos de establecer |a renta liguida de la
cédula general, se seguirdn las siguientes reglas:

1. Se sumaran los ingresos obtenidos por todo concepto
excepto los correspondientes a dividendes—y ganancias
ocasionales.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 336 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 336. RENTA LIQUIDA GRAVABLE DE LA CEDULA
GENERAL. Para efectos de establecer la renta liquida de la
cédula general, se seguirén las siguientes reglas:

1. Se sumarén los ingresos obtenidos por todo concepto
excepto los correspondientes a las ganancias ocasionales.

JUSTIFICACION

El articulo 5 de la reforma tributaria excluye, solamente, las ganancias ocasionales para efectos de
determinar la renta liquida gravable de la cédula general, pero el numeral 1 del articulo 6 en [a norma
acusada excluye tanto a las ganancias ocasionales como a los dividendos. Por lo tanto, solicito

eliminar los dividendos de la norma acusada.

Atentamente,

REPRESENTANTE A'LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

m HorgeBastidasRasern florgebastidasr E @Jorge_BastidasR @ wwwjorgebastidas.com
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 96 del Proyecto de Ley 118-22 Camara de Representantes, 131-22 Senado de
la Republica, Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y fa justicia social

y se dictan otrgs disposiciones, el cual quedara asi:

Texto radicado para primer debate

Moedificacién propuesta

ARTICULO 96*. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente
ley rige a partir de su promulgacidn y deroga el articulo
36-3, los articulos 57, 57-1, el articulo 128, el paragrafo
transitoric del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del
articulo 207-2, [6s humerales 1, 2, literales c) vy d) dal
numeral 4, 5, 6 y-8 del articulo 235-2, el articulo 235-3,
el articulo 235-4,7el articulo 256, el articulo 257-2, el
articulo 306-1, el literal j) del articulo 428, el articulo
616- 5, el paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el articvlo 4 de la Ley 345 de 1996, el articulo
5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de
2000, los articulos 223 y 365 de la Ley 1819 de 2016, los
artleulos-180y 268 de la Ley 1955 de 2019, el artigulo 15
del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la
Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38y 39 de la Ley 2155
de 2021 vy [as Leyes 2<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>